Tudo que a sua cidade
BETHA pode Ze tornar
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE TUNAPOLIS, ESTADO
DE SANTA CATARINA/SC

URGENTE
PREGAO ELETRONICO N2 21/2025

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n2 320, bairro Pio Corréa,
em Criciuma/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o n? 00.456.865-0001-67,
regularmente representada, vem respeitosamente a presenca Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no art. 165, |, “c” da Lei 14.133/21

consoante as razdes de fato a sequir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O art. 165, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 assequra as partes interessadas o
prazo de 3(trés)dias Uteis, contados da data da intimacao ou da lavratura da ata, paraa
interposicao de recurso contra decisoes proferidas no ambito do processo licitatorio,

conforme se transcreve:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés)dias Uteis, contado da data de intimacao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado
ou de inscrigao em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;
b)julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d)anulacao ou revogacao da licitacao;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao;

Diante disso, considerando que a Administragao Municipal concedeu prazo

para manifestacao de interesse recursal em face do julgamento das propostas ocorrido
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em 06.06.2025, verifica-se que o termo final para apresentacao das razoes recursais €

0 dia 10.06.2025. Portanto, o presente recurso € tempestivo.
2. DOS FATOS

No dia 14 de maio de 2025, teve inicio a sessao publica do Pregao Eletronico
n? 21/2025, cujo objeto é a locacdo de sistema web integrado de gestdo publica
municipal, incluindo servicos complementares implantacdo, manutencdo (corretiva,
adaptativa e evolutiva), suporte técnico e treinamento de servidores publicos municipais,
armazenamento e seqguran¢a da informacado, a fim de atender a demanda operacional e
as necessidades do Municipio de Tundpolis/SC, Fundo Municipal de Saude de

Tundpolis/SC e Cémara de Vereadores de Tunapolis/SC.

Durante a sessao, habilitaram-se as seguintes proponentes: Betha Sistemas

Ltda. e IPM Sistemas Ltda., sendo a primeira a proposta mais vantajosa.

Classificagéo Parcial

LOTE 0001 - LOTE 01

Cliutelf. Formacador CPFICGNPJ Sttuagls * Yalor Global
| BETHA SISTEMAS LTDA 00.456.86500001-67 Amematanies 477 450,00
x* IPM SISTEMAS LTDW 01 . 258,02 Th0001-41 Classificado 477 500,00

" Arrematants; Descassifcada; inabilitado, Classifcado & Rejsitade.

Encerrada a fase de lances, a empresa que obteve a proposta mais
vantajosa, conforme mencionado acima, sagrou-se parcialmente vencedora do

processo, tendo sido selecionada para avancgar para a proxima etapa.

Em 20 de maio, houve a convocacao oficial para a fase de Prova de Conceito,
atraveés de oficio devidamente anexado na plataforma, conforme procedimento padrao
estabelecido para o certame. Essa convocacgao formal teve por objetivo convocar a
empresa para demonstrar a viabilidade e a eficacia de sua solucao proposta durante a
Prova de Conceito, inicialmente prevista para iniciar em 02 de junho, data
posteriormente alterada para 03 de junho, conforme solicitado via oficio pela licitante e

devidamente acatado pela equipe responsavel pelo processo.
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Ao analisar a Ata que registra a desclassificacao da empresa Betha
Sistemas Ltda., tem-se um documento com argumentos notadamente rasos e que
carecem de elementos objetivos que permitam uma compreensao clara e precisa dos
fatos e das razdes que levaram a tomada da decisao. Além disso, nao ha um
apontamento claro e especifico dos itens que nao foram atendidos, o que dificulta a

compreensao da empresa sobre os motivos da decisao.

Denota-se ainda que, gravemente, a sessao da Provas de Conceito, nao foi
gravada em audio e video, conforme exigido pela Lei 14.133/21 e demais normas
aplicaveis. A falta de gravacao em audio e video compromete a transparéncia e a
seqguranga do processo, tornando dificil a verificagdao dos fatos e a analise da

conformidade da decisao com as normas legais.

Entende-se que a transparéncia e a objetividade sao fundamentais em
processos administrativos, e a falta de clareza e especificidade na Ata da Prova de
Conceito, bem como a auséncia de gravagao em 4audio e video, prejudicam a

possibilidade de uma defesa adequada, eficaz e justa.

Com o devido respeito, evidenciam-se diversas irregularidades e
subjetividades na conducao do certame, notadamente na decisao que declarou a Betha
desclassificada da PoC, em flagrante afronta aos principios da legalidade, isonomia,
vinculacao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e segurancga juridica,

todos consagrados na Lei n?14.133/2021.

Diante de todo o exposto, a Recorrente exerce, por meio deste, seu direito
ao Recurso Administrativo, requerendo a revisao da decisao que declarou a inabilitacao
da empresa Recorrente, com a consequente anulacao do processo licitatério pois

eivado de vicios insanaveis.

Caso este recurso seja indeferido, a Recorrente desde j& manifesta sua
intencao de adotar todas as medidas judiciais cabiveis, a fim de assegurar o respeito a

legislacao vigente e garantir a lisura do processo licitatério.
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3. NO MERITO

3.1. DA ILEGALIDADE E SUBJETIVIDADE DA ATA DA PROVA DE CONCEITO

O documento que embasa a desclassificacdo da Proponente Betha,
disponibilizado por esta municipalidade, nao detalha de forma pormenorizada quais

itens a Recorrente nao cumpriu adequadamente, sequer os cita de forma assertiva,

sem maiores justificativas.

Sabe-se que o instrumento convocatoério definiu o atendimento integral das
caracteristicas gerais da aplicacao, que perfazem o montante de 430 (quatrocentos e
trinta) funcionalidades. Contudo, conforme acima citado, a Comissdo de Licitagao

deixou de relatar detalhadamente quais itens considerou atendidos e quais

supostamente nao encontram-se atendidos.

Sequer cita-se o percentual total de aderéncia da Recorrente. Vejamos:

A sessilo teve inicio com a exposigio dos critérios de avaliagio previamente definidos no edital. Em
seguida, a empresa BETHA SISTEMA LTDA procedeu com a demonstragio das caracteristicas gerais
obrigatorias do ERP/GRP WEB conforme consta no Edital.

Durante a apresentagio, os membros da Comissdo realizaram questionamentos técnicos pertinentes. com
o objetivo de esclarecer aspectos relacionados & aderéncia funcional e a usabilidade do sistema. Em
determinado momento, foi solicitado ao técnico que comprovasse a capacidade do sistema de atender aos
requisitos do Cadastro Unico, especialmente no que se refere ao compartilhamento de dados entre os
diversos modulos.

Para demonstrar essa funcionalidade, o técnico realizou o cadastro de um fornecedor no maédule
“Contratos”, partindo do principio de que esse mesmo fornecedor deveria estar automaticamente
disponivel no médulo “Tributos™. Diante disso, foi solicitada a presenga da servidora Solange Melz,
responsavel pelo Setor de Tributos, para acompanhar a verificagdo no sistema. Ressalta-se que o
municipio ja possui um chamado junto ao Betha Sistemas BTHSC-190321 em relagdo a cadastro unicn‘f;"-‘

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapdlis/SC | 89898-000 v
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapaolis.sc.gov.br
A [ H | PR

.............. bismmm mlim
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Contudo, ao acessar 0 mddulo de Tributos e realizar a conferéncia. nio foi possivel localizar o fornecedor
previamente cadastrado pelo técnico da Betha Sistemas no médulo “Contratos”™,

Outro ponto questionado ao téenico referiu-se 4 funcionalidade de registro do historico de acessos por
usudrio, rotina e agdo, incluindo a data, hora, nome do usudrio e o enderego IP local no momento da
operagio. A Comissdo solicitou que o téenico demonstrasse onde essas informagdes — especialmente o
historico de IP e os hordrios de acesso — estavam disponiveis no sistema.

Ma ocasido, foi solicitado que a servidora Maisa Pivatto, administradora do sistema, realizasse o acesso 4
funcionalidade de auditoria para verificar os acessos realizados na segunda-feira. Entretanto, durante a
verificagiio, ndo foi possivel localizar o registro de acesso da usudria Sheila Bieger referente a0 mesmo
dia, o que levantou dividas quanto 4 efetividade e abrangéncia do mecanismo de rastreamento de acessos
do sistema.

Além disso, diante de um fato real ocorrido no municipio, onde foi registrado um chamado junto ao Betha
Sistemas BTHSC-188447, para averiguagio do gue realmente ocorrew. o téenico ndo conseguiu
demonstrar as ocorréncias no sistema, nfio sendo demonstrado o enderego IP do local de acesso do
usudrio, que acabou culminando com interferéncia de um setor a outro, a auséncia dessas informagdes
inviabilizou a rastreabilidade do fato, o que, inclusive, havia causado interferéncia indevida entre
setores distintos da administra¢cio municipal. Essa funcionalidade, portanto, permanecen sem
comprovagio no momento da apresentagio, reforgando a fragilidade da solugiio no que diz respeito a
auditoria e seguranca da informacgéo.

Mais um questionamento realizado pela Comissio referiu-se ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
pela Lei Geral de Protegiio de Dados (LGPD). Especificamente, foi solicitado que o sistema apresentasse
mecanismos para configuragdo e gerenciamento dos “Termos e Condigdes de Uso™, tanto para usudrios
internos (funciondrios) quanto para usudrios externos (cidaddos).

Durante a apresentacdo, o téenico demonstrou a funcionalidade referente aos usudrios internos. Contudo,
ao ser solicitado que apresentasse a mesma funcionalidade aplicada aos usudrios externos, o técnico nio
realizou a demonstragio nem forneceu justificativa para a ausénecia dessa funcionalidade no sistema.
Dessa forma, ficou pendente a comprovagio de atendimento a esse requisito legal para o plblico externo.
O técnico apresentou a ferramenta Workflow, com o objetive de demonstrar que o sistema permite a
criagdo de fluxos de processo utilizando a metodologia BPMN (Business Process Model and Notation),
incluindo o uso de Raias (swimlanes). Durante a apresentagiio, foi solicitado que fosse criado um
documento que comprovasse, na pritica, a utilizagio dessas funcionalidades.

Mo entanto, o téenico ndo conseguiu concluir a criagio do referido documento durante a demonstragiio,
deixando pendente a comprovagiio da aplicabilidade e funcionamento completo da ferramenta conforme
03 padrdes exigidos.

Apos a andlise das demonstragdes realizadas durante a Prova de Coneeito, a Comissiio Técnica constatou
que diversos requisitos previstos no edital ndo foram atendidos de forma integral pelo fornecedor. A
apresentagio foi considerada fragilizada, com inconsisiéneias, auséneia de comprovagio de
funcionalidades essenciais e impossibilidade de validar pontos criticos relacionados & integragio entre

ativo | Rua Jodo Castilho, 111, centro | Tuna is/SC |
9) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.b
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modulos, seguranga da informagio (registro de [Ps e auditoria de acessos), conformidade com a LGPD,
e capacidade de automagdo de processos via BPMN.
Diante das pendéncias observadas e da falta de evidéncias técnicas suficientes que comprovem a plena

aderéncia da solugfio as exigéncias estabelecidas, a Comissiio registra que o fornecedor nfo atendeu
satisfatoriamente aos critérios avaliados nesta Prova de Conceito.

Nada mais havendo, lavra-se a presente ata, que serd assinada por todos 0s membros da Comissio de
Avaliagdo e pelos representantes da empresa presentes & sessio.

Tundapolis, SC., 06 de junho de 2025,

.-"'Il‘
?»-Iﬂlthrm:.-"::la_ Corfissiio de acompanhamento do teste de conformidade (amostra do objeto) e avaliagio
paraproya do sistemg web integrado de gestdo publica municipal:

Ha de se ressaltar ainda que, o Municipio inclusive “mesclou” questoes
relacionadas ao Contrato vigente que possui com a Recorrente, com a Prova de
Conceito referente ao presente certame - 0 que nos leva a lamentavelmente crer, que
ha fatores externos, alheios ao procedimento e ao processo licitatorio, interferindo na

avaliacao sistémica.

Afinal, o gque leva esta municipalidade a citar chamados relacionado a uma

relacao contratual entre Betha e o Municipio, em processo licitatorio totalmente

adverso?

Nao fosse somente isso, os itens apontados em Ata nao foram questionados
durante a sua apresentacao - o que seria facilmente apurado se a Administracao
realizasse a gravacao do procedimento. Cita-se a titulo de exemplo o constante no
trecho abaixo, que nosso técnico apresentou o item, sem ressalvas pela Comissao num
primeiro momento, e ap6s acionaram uma Servidora - alheia a Comissao - e

novamente, questdes do Contrato vigente foram suscitadas.
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Para demonstrar essa funcionalidade, o técnico realizou o cadastro de um fomecedor no moédulo
“Contratos”, partindo do principio de que esse mesmo fornecedor deveria estar automaticamente
disponivel no modulo “Trbutos”. Diante disso, for solicitada a presenga da servidora Solange Melz, |
responsdvel pelo Setor de Tributos, para acompanhar a verificagdio no sistema. Ressalta-se que o (
municipio ja possui um chamado junto ao Betha Sistemas BTHSC-190321 em relacdo a cadastro unico, /J

1

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapdlis/SC | 89898-000
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail; administracao@tunapaolis.sc.gov.br

- A B TP e

. _ ESTADO DE SANTA CATARINA
i GOVERNO MUNICIPAL DE TUNAPOLIS

i

Contudo, ao acessar 0 médulo de Tributos e realizar a conferéncia, ndio foi possivel localizar o fornecedor
previamente cadastrado pelo técnico da Betha Sistemas no modulo “Contratos™.
Ressaltamos que, a Servidora em questao sequer integra a Comissao de

Licitacao, ou assina a Ata supracitada, de que forma a Recorrente um item é

considerado “nao atendido” capaz de ensejar na desclassificagcao da MELHOR
PROPOSTA considerando a avaliacdo de Servidor que ndo compde a Comissdo de

Licitacao?

Tal situacao evidentemente flagra-se como vicio insanavel passivel de

nulidade!

Sabe-se que, todos os atos da Administracao Publica precedem de uma
justa motivacao, significa dizer que todo ato administrativo possui um motivo que o
fundamenta, sendo que a auséncia de motivo implica na invalidade do ato

administrativo.

Contudo, e conforme apontado no item anterior, a Administracao Publica
imotivadamente deixou de fazer gravacdes das demonstragées, o que comprovaria o

atendimento (ou ndo) das funcionalidades exigidas no instrumento convocatorio.
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Ressalta-se que pareceres técnicos nao sao atos administrativos - ainda
que subscritos por Agentes Publicos, nao gozam da presuncao de veracidade,
porquanto, sdo meramente opinativos e avaliativos, visto que nao expressam um ato

pautado na Lei. O que de fato expressam sao impressoes, avaliacoes pessoais dos

técnicos.

Vale ressaltar o artigo 489, paragrafo primeiro, inciso VI, tendo como
entendimento doutrinario e jurisprudencial “parecer néo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracgéo ativa”
(in, Celso Antbnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
13a ed., p. 377)."(MS 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ 31/10/2003 e o MS 24.631,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 10/2/2008).

Assim, o Parecer emitido pela Comissao exprime uma opiniao e nao possui
atributo da presuncado de veracidade, ndao podendo ser considerado um ato

administrativo, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Assim, cabe a esta Administragao Publica elaborar um relatorio que permita

as Proponentes realizar o contraditério e a ampla defesa de forma transparente.

Ademais, do ponto de vista juridico-administrativo, a condugao de qualquer
certame licitatério deve observar, de forma rigorosa, os principios constitucionais e

legais, em especial os da igualdade, da vinculacao ao edital e do julgamento objetivo.

O principio da igualdade, consagrado no caput do art. 52 da Constituicao

Federal, impde a Administracao Publica — direta ou indireta, de quaisquer dos Poderes

— o dever de assequrar tratamento isondmico entre todos os participantes do processo
licitatorio, conforme se pode inferir por meio da transcricao abaixo:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]

2 Matriz Betha Sistemas 48 3431-0733
Rua Julio Gaidzinski, 320, Atendimento técnico
88811-000, Pio Corréa / Criciima - SC 0800 600 0735

Documento assinado digitalmente - W50-KR2-421-8K6
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



BETHA Tudo que a sua cidade
pode se tornar
De igual modo, a Lei n214.133/2021 elenca, em seu art. 52, os principios que
norteiam a atuacgao administrativa, dentre eles a legalidade, igualdade, vinculacao ao
edital e julgamento objetivo, cuja inobservancia compromete a validade do certame:
Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n?4.657, de 4 de setembro de 1942.

Trata-se, pois, de um conjunto de principios basilares da atuagao estatal no
trato da coisa publica, que nao podem ser mitigados ou ignorados por conveniéncia

administrativa ou por interpretacao subjetiva do agente publico.

Nesse sentido, Carvalho Filho (2009, p. 264) afirma:

No campo das licitagées, o principio da legalidade impde, principalmente,
que o administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento.
E a aplicacdo do devido processo legal, sequndo o qual se exige que a
Administracao escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que so deixe de realizar a licitagcao nos casos permitidos na

lei que verifigue com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos candidatos e,
enfim, que se disponha a alcancar os objetivos colimados, sequindo os passos

dos mandamentos legais. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Atlas, 2009). [Grifo
Nosso]

Maria Sylvia Zanella Di Pietro' complementa que “a licitagdo, como express@o
do principio da legalidade, confere ao licitante o direito publico subjetivo de exigir a
observancia rigorosa das normas do edital, sendo plenamente possivel sua impugnagao

judicial em caso de violagao”.

No ambito dos procedimentos licitatorios, especialmente quando se trata
de etapas técnicas como a Prova de Conceito (PoC), ¢ imprescindivel que a
Administracao Publica observe os principios da legalidade, motivagdao e isonomia,

assegurando aos licitantes o devido processo e a transparéncia dos atos praticados.

'DIPIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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Nesse contexto, é oportuno citar o entendimento do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), conforme Acérddo n.2 1135642

(20160110996017APC), segundo o qual a desclassificacao de proposta somente é

legitima quando fundada em desconformidade objetiva com o edital e devidamente

motivada, em respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao

instrumento convocatorio.
ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAQ. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO DEMONSTRACAO. 1. A desclassificacdo de
proposta apresentada em desconformidade com o edital ndo configura
formalismo exarcebado, mas, sim, respeito aos principios da legalidade, da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. (grifamos) 2.
Tratando-se de procedimento licitatorio simplificado para contratacao
emergencial de servigo de brigada contra pénico e incéndio, inviavel a
aplicacao dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades
licitatorias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada pela
Administragdo Publica. 3. Recurso conhecido e desprovido. (Acérdao 1135642,

20160110996017APC, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 82 TURMA CIVEL,
julgamento: 8/11/2018, publicado no DJE: 12/11/2018. Pag.: 961/966)

Contudo, no caso em analise, observa-se que a desclassificacao da
empresa, ora Recorrente, na fase de Prova de Conceito ocorreu sem qualquer
justificativa clara e objetiva registrada na respectiva ata, o que viola frontalmente os
principios acima mencionados. Ausente a motivacao do ato, a decisao torna-se nula,
por falta de fundamentacao valida que permita ao licitante compreender e

eventualmente impugnar o motivo da desclassificagao.

Além disso, a gravagao da prova de conceito em processos licitatérios é um
tema cada vez mais relevante, especialmente em licitagcbes envolvendo solugoes

tecnoldgicas, como software, equipamentos e servicos especializados.

Preliminarmente, cumpre destacar a auséncia de registro audiovisual da
etapa de demonstragdo técnica (Prova de Conceito), a qual ¢ fundamental para
assegurar a transparéncia, isonomia e possibilidade de controle e revisao do

julgamento realizado pela Comissao de Licitagao.
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A Prova de Conceito representa momento decisivo na comprovacao da
capacidade técnica dos licitantes e, por sua natureza pratica e subjetiva, requer

documentacao fiel e objetiva de sua realizagao, especialmente quando envolve

critérios técnicos que possam ser objeto de questionamento posterior.

A auséncia de gravacgao fragiliza o principio da publicidade, compromete a
possibilidade de contraditorio e ampla defesa, além de impedir eventual auditoria por

orgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas.

Sem medo de sermos repetitivos, a luz dos principios que regem a
Administracao Publica — especialmente os da legalidade, isonomia, competitividade e
selecao da proposta mais vantajosa — € imperioso destacar que exigéncias técnicas
excessivas ou mal fundamentadas podem comprometer a lisura e a validade do

certame licitatorio.

Tal preocupagao é ainda mais acentuada em licitacdes que envolvem
solucdes de tecnologia da informacao, cuja complexidade demanda cuidado redobrado
na definicao dos critérios de avaliacao, forma de apresentacao técnica e composicao
dos lotes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou sobre casos
analogos, nos quais identificou vicios relacionados a conduc¢ao da prova de conceito e a
adocao de critérios que restringem indevidamente a competicao, como se observa no

sequinte precedente:

REPRESENTACAO. CBTU. PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE
SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. OITIVA DO RESPONSAVEL.
SUSPENSAO DO PREGAO PELA CBTU. CRITERIOS PARA HABILITAGAO
TECNICA RESTRITIVOS A COMPETICAQ. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA
A LICITACAO DE SERVICOS INDEPENDENTES EM LOTE UNICO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULACAO DO EDITAL. DETERMINACOES,
RECOMENDACOES E COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO. BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Acordao n? 2.763/2013 - Plenario. Relator: Ministro Aroldo
Cedraz. Julgado em 23 out. 2013. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACOR
DAO:2763%20ANOACORDAO:2013%20COLEGIADO: %22Plen%C3%Alrio %22.
Acesso em: 10 jun. 2025.

Com base no entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, é
possivel inferir que a estruturagao inadequada da licitacao, seja por meio de critérios
técnicos restritivos sem a devida justificativa, seja pela auséncia de mecanismos que

assegurem a transparéncia e a igualdade de condicdes entre os licitantes — como a nao
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gravacao da prova de conceito —, viola os principios fundamentais da administracao

publica.

A auséncia de registro audiovisual da referida etapa compromete nao
apenas a possibilidade de revisdao do julgamento técnico, como também impede o
exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, especialmente em casos de

desclassificacao ou pontuacgao divergente.

Diante disso, requer-se a revisao dos atos administrativos relacionados a
prova de conceito e, se necessario, a reabertura da fase técnica com a devida

formalizacao e reqgistro, a fim de restabelecer a legalidade e aisonomia do certame.

3.2. DA ILEGALIDADE COMETIDA EM AUSENCIA DE GRAVAGAO EM AUDIO E
VIDEO DURANTE A PROVA DE CONCEITO

Sabe-se que, todos os atos da licitacao devem ser publicos, viabilizando que
todos possuam acesso as decisdes e procedimentos que englobam um processo

licitatorio.

Partindo desse pressuposto, cabe a Administracao Municipal permitir o
acompanhamento em tempo real de qualquer interessado, e além disso, formalizar em
midia que permita a sua posterior verificacao, em obediéncia ao principio da

transparéncia e publicidade, vide artigo 37 da Constituigdo Federal®.

A respeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.71-DF, assim

definiu:

[....]Em regra, aimposicdo de sigilo a processos administrativos sancionadores,
instaurados por agéncias reguladoras contra concessionarias de servigo publico,
é incompativel com a Constituigdo. Isso porque (i) a regra no regime
democrdtico instaurado pela Constituicdo de 1988 é a publicidade dos atos
estatais, sendo o sigilo absolutamente excepcional; (ii) a Constitui¢do Federal

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade(...)
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afasta a publicidade em apenas duas hipéteses: informagées cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade e protecgéo aintimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas; (iii) essas exce¢des constitucionais,
regulamentadas pelo legislador especialmente na “Lei de Acesso a Informagao”,
devem ser interpretadas restritivamente, sob forte escrutinio do principio da
proporcionalidade; e (iv) o STF deve se manter vigilante na defesa da publicidade
estatal, pois retrocessos a transparéncia publica tém sido recorrentes

(grifo nosso)

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella, Direito Administrativo. 232 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 359), o principio da
publicidade diz respeito nao apenas a divulgacao do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como também aos atos da Administracao praticados nas
varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados, para

assequrar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

A nao obrigatoriedade do principio em analise somente ocorre em casos de
seguranca nacional, investigacdes policiais ou interesse superior da Administracao

Publica. Nesse caso, sera previamente declarado o sigilo do procedimento.

Na mesma linha de analise, Celso Anténio Bandeira de Melo MELO, Celso
Antbnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 104-105) destaca que o principio da publicidade surge em
decorréncia da necessidade de transparéncia nos atos da Administracao Publica, como
exigéncia inderrogavel da democracia e do Estado Democratico de Direito, pelo qual se
reconhece que o Poder emana do povo e em seu nome ¢é exercido (art. 1%, paragrafo
unico, CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo que afastaria o cidaddo de exercer seu

direito de fiscalizacao sobre a Administracao Publica.

Ja em relacao ao principio da publicidade, o mesmo decorre da ideia da
transparéncia da Administracao Publica e é instrumentalizador do controle externo e
interno da gestao administrativa. Ademais, a publicidade é requisito de eficacia dos

atos administrativos.

Falta de publicidade macula e invalida o ato.
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Entende-se portanto, que a gravagcao da sessao publica € elemento
fundamental para preservagao e comprovagao da avaliagao da solucao vencedora do
ato convocatorio - inclusive, servindo como prova para o Municipio durante a relagao

contratual do que foi demonstrado pelo fornecedor.

Embora o pregao seja eletrbnico a sessao de realizacao da fase de
amostragem sistémica ocorreu em formato presencial, muito embora tal pratica nao

sejailegal, a Nova Lei de Licitacoes trouxe a seguinte necessidade:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as sequintes fases, em sequéncia:

(...)
§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagéo da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

(.)

§ 52 Na hipdétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere 0 §
29 deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

Percebe-se que nao se trata de uma faculdade do Poder Publico mas sim um

dever.

Nao fosse isso, a fase de amostragem da solugao ofertada € o momento
crucial para avaliagcao e classificagao das Proponentes, devendo ser respaldada de
todos os elementos legais, e a gravacao em video e audio certamente € um componente

essencial tanto para os cidadaos quanto para o proprio Municipio.

Embora a Lei seja cristalina ao determinar a gravacao do procedimento para

juntada aos autos do processo licitatorio , esta municipalidade simplesmente nao o fez!

Reitera-se que, a Lei Federal n? 14.133/2021 expbe que a sessao publica de
apresentacao de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera

juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento, e como € sabido
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a fase de amostragem do sistema € parte integrante do julgamento das propostas, nos

termos do artigo 17, paragrafo terceiro:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as sequintes fases, em sequéncia:
IV - de julgamento;
§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagéo da conformidade da
proposta, mediante homologag¢do de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagées definidas no termo de referéncia ou
no projeto bdsico.

(grifo nosso)

Como se disse acima, & sempre bom recordar que os atos administrativos
devem ser dotados de alguns requisitos, dentre eles o da motivacao e publicidade, para
fazer valer sua eficacia. A Administracao Publica deve motivar seus atos, sempre
baseados na lei, conforme rege os principios norteadores do Direito. Nao se faz
justificavel a decisao de simplesmente nao registrar em audio e video o referido

procedimento.

A Corte maxima de Contas, inclusive, define que, se as regras ja estavam
definidas, nao podera o gestor agora criar uma situagao nova, a ingrata surpresa dos

licitantes, vejamos:

Ao administrador publico ndo é permitido decidir com base em premissas
obscuras ou desconhecidas, principalmente quando sua decis@o afeta terceiros.
Uma vez definidas as regras, em especial no caso de licitagdo, nGo pode o gestor
criar situagc@o nova, que possibilite a alteragcdo das condicdes oferecidas por
licitante, e alheia aos termos do edital.” (TC 13662/2001-1- Relator Ubiratan
Aguiar).

Tem-se, portanto, uma evidente afronta a Nova Lei de Licitac6es. Razao
esta suficiente para anular todo o certame devido a grave ofensa a norma vigente.

4. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente o regular recebimento das

presentes razoes recursais. Na sequéncia, pleiteia-se o conhecimento e o consequente
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provimento deste recurso, com o reconhecimento das irreqularidades devidamente
demonstradas, a fim de que seja declarada a nulidade do presente processo licitatorio,

em virtude do descumprimento da Lei de Licitagcoes, conforme amplamente

fundamentado nesta peca.

Caso, entretanto, a decisao recorrida seja mantida, requer-se o
encaminhamento do presente recurso a autoridade superior competente, nos termos
da legislacao vigente, sem prejuizo da adogao de outras medidas legais cabiveis,
inclusive representacao junto aos Tribunais de Contas e/ou ao Poder Judiciario, com
vistas a preservacao da legalidade, da isonomia e da transparéncia que devem nortear

o0 processo de contratagao publica.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Criciuma/SC, 10 de junho de 2025.

Maria Luiza dos Santos Buzanelo
OAB/SC 64.815
BETHA SISTEMAS LTDA
CNPJ n?00.456.865/0001-67
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