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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 28/2024

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUNAPOLIS (CRAS).
CONTRATADA: EDITORA AMIGOS DA NATUREZA LTDA (CNPJ 04.096.738/0001-55)
VALOR DA DESPESA: A despesa total da contratacdo € de R$ 8.621,00(oito mil seiscentos e vinte um reais)

DOCUMENTO: Requisi¢do ao Compras, documentos da contratada, proposta, Formalizacdo da Demanda,
autorizacao da Autoridade Competente, ETP E TR.

DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas decorrentes dessa contratagio correrdo por conta de dotagao
orcamentéria do exercicio 2024, conforme abaixo:

Recurso 1236

Despesa: 142

Elemento/Despesa: 3.3.90.30.14

OBJETO: Aquisicao de materiais informativos, sendo Tabloides e Cartilhas, para atividades preventivas com
publico atendido pela politica de Assisténcia Social do municipio de Tunapolis, nos diferentes niveis de
protecao.

Registra-se que a empresa que fornece os materiais detém exclusividade de distribuigdo e comercializagdo. Os
materiais a serem adquiridos abordam os seguintes temas: Gravidez na adolescéncia, Drogas, violéncia contra
a mulher, o papel da familia na educagéo dos filhos, formas de prevenir a violéncia sexual, fortalecimento de
vinculos afetivos, alimentacdo saudavel, medidas socioeducativas, bullyng, violéncia cibernética, educacéo
financeira e acesso ao mundo do trabalho.

FIM QUE SE DESTINA: Objetivo da compra: ter disponivel material informativo para embasamento de
acOes em projetos e campanhas da Assisténcia Social. Destinado ao publico alvo da Assisténcia Social:
criancas, adolescentes, mulheres, idosos e Pessoas com Deficiéncia.

JUSTIFICATIVA

A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servigos para garantir que o cidaddo nao fique
desamparado quando ocorram situaces inesperadas, nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais
fique comprometida. Essas situacGes podem estar relacionadas a idade da pessoa, a quando algum membro da
familia depende de cuidados especiais, envolve-se com drogas ou alcool, perde o emprego, envolve-se em

situacdes de violéncia, membros da familia se distanciam ou quando héa algum desastre natural na comunidade.

Oferta servigos para fortalecer familias e desenvolver sua autonomia, apoiando-as para que superem
eventuais dificuldades e acessem direitos sociais, evitando o rompimento de lagos. Além disso, trabalha em

parceria com outras politicas publicas e encaminha os cidaddos a outros 6rgaos quando as situacoes enfrentadas
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ndo podem ser resolvidas apenas pela assisténcia social, como nos casos que envolvem desemprego, violéncia,

doencas, acesso a educacdo, saneamento basico, moradia, entre outros.

Também atua no sentido preventivo, na orientacdo e conscientizagdo dos cidaddos para o
enfrentamento de violéncias e praticas nocivas a populagdo, visando resguardar e garantir direitos do pablico
alvo desta politica e da comunidade de forma em geral. O uso de materiais educativos € uma estratégia eficaz
para sensibilizar e informar a sociedade sobre os mais diversos temas. Da mesma forma, a utilizacdo de
materiais pedagogicos ilustrados e com conteudo claros e de facil compreenséo, facilitam a abordagem e a
compreensdo das questdes relacionadas a infancia e adolescéncia, protegdo a mulher, fortalecimento da familia,

entre outros temas de atuagdo da politica de Assisténcia Social.

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE:

Conforme disposicdes do inciso | do artigo 74 da Lei 14.133/2021, a Prefeitura Municipal
de Tunapolis, faz saber que estd em andamento um processo de compra Inexigibilidade.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Tunéapolis, 17 de outubro de 2024.

Assinado digitalmente por: MARINO JOSE
FREY:34596755949
O tempo: 17-10-2024 10:08:29

MARINO JOSE FREY
PREFEITO MUNICIPAL
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Estudo Técnico Preliminar
Modalidade inexigibilidade

1. INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 95/2024

2. SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria de Satde e Bem Estar Social — Assisténcia Social

3. OBJETO

O presente termo tem por objetivo a aquisicdo de materiais informativos, sendo Tabldides e Cartilhas,
para atividades preventivas com publico atendido pela politica de Assisténcia Social do municipio de
Tunépolis, nos diferentes niveis de protecdo. A empresa que fornece os materiais detém exclusividade de
distribuicdo e comercializacdo. Os materiais a serem adquiridos abordam os seguintes temas: Gravidez na
adolescéncia, Drogas, violéncia contra a mulher, o papel da familia na educacéo dos filhos, formas de prevenir
a violéncia sexual, fortalecimento de vinculos afetivos, alimentacdo saudavel, medidas socioeducativas,
bullyng, violéncia cibernética, educacéao financeira e acesso ao mundo do trabalho.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

4.1 A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servicos para garantir que o cidadao nao
fique desamparado quando ocorram situagdes inesperadas, nas quais a sua capacidade de acessar direitos
sociais fiqgue comprometida. Essas situagdes podem estar relacionadas a idade da pessoa, a quando algum
membro da familia depende de cuidados especiais, envolve-se com drogas ou alcool, perde o emprego,
envolve-se em situacGes de violéncia, membros da familia se distanciam ou quando ha algum desastre natural
na comunidade.

Oferta servicos para fortalecer familias e desenvolver sua autonomia, apoiando-as para que superem
eventuais dificuldades e acessem direitos sociais, evitando o rompimento de lagos. Além disso, trabalha em
parceria com outras politicas publicas e encaminha os cidad&os a outros 6rgaos quando as situa¢des enfrentadas
ndo podem ser resolvidas apenas pela assisténcia social, como nos casos que envolvem desemprego, violéncia,
doengas, acesso a educagdo, saneamento basico, moradia, entre outros.

Também atua no sentido preventivo, na orientacdo e conscientizagdo dos cidaddos para o
enfrentamento de violéncias e praticas nocivas a populagéo, visando resguardar e garantir direitos do pablico
alvo desta politica e da comunidade de forma em geral. O uso de materiais educativos é uma estratégia eficaz
para sensibilizar e informar a sociedade sobre os mais diversos temas. Da mesma forma, a utilizacdo de
materiais pedagogicos ilustrados e com conteudo claros e de facil compreenséo, facilitam a abordagem e a
compreensao das questdes relacionadas a infancia e adolescéncia, protecdo a mulher, fortalecimento da familia,
entre outros temas de atuagdo da politica de Assisténcia Social.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente aquisicdo alinha-se as metas previstas na Politica Municipal de Assisténcia Social, com
previsdo de Recursos no Fundo Municipal de Assisténcia Social, no entanto é abrangido pelo quanto determina
o art. 176 da Lei 14.133/2021, e para tanto observara na integra os incisos I e II do Paragrafo Unico do citado
artigo.
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6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA AQUISICAO
A contratacdo devera atender as disposicdes da legislacdo vigente no que tange a regulamentacéo da
licitacdo, conforme Lei n® 14.133/2021 e Instru¢6es Normativas SEGES/ME pertinentes.

7. ESTIMATIVA DAS OQUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Item Especificacdo Orcamento | Valor Estimado

1 Tabldide - Gravidez na Adolescéncia Unid | 100 5,98 598,00

2 Tabldide - Drogas, escolha ndo usar Unid | 100 5,98 598,00

3 Tabldide - Violéncia contra a mulher Unid | 100 5,98 598,00

4 Tabl6ide - O papel da familia na educacéo dos | Unid | 100 5,98 598,00
filhos

5 Tabldide — Seu corpo é seu maior tesouro Unid | 100 5,98 598,00

6 Tabldide — Viva sem rétulos Unid | 100 5,98 598,00

7 Tabldide — Vinculos afetivos Unid | 100 5,98 598,00

8 Tablb6ide — Alimentacdo Saudavel Unid | 100 5,98 598,00

9 Tabldide — Medidas Socioeducativas Unid | 250 5,98 1.495,00

10 Tabldide — Vida e trabalho Unid | 100 5,98 598,00

11 Tabldide — Violéncia Cibernética Unid | 100 5,98 598,00

12 Cartilha — Aprenda a se defender da violéncia | Unid | 100 5,73 573,00
sexual

13 Cartilha — Educacéo Financeira Unid. | 100 5,73 573,00
Total estimado 8.621,00

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢do de material educativo da empresa EDITORA AMIGOS
DA NATUEREZA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 104.096.738/0001-55, estabelecida na Rua
Goias, n° 765, Centro, Marechal Candido Rondon/PR, CEP 85.960-152, justifica-se face a referida empresa
ser detentora da exclusividade de distribuicdo e comercializagdo dos materiais educativos.

Com relagdo ao prego praticado, encontram-se em anexo notas fiscais emitidas pela empresa Editora
Amigos da Natureza em outros municipios ou empresa particulares, demonstrando que o valor cotado para o
municipio de Tunapolis/SC, esta dentro do preco de mercado, conforme a Lei n. 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A despesa total estimada da contratacdo é de R$ 8.621,00 (vinte e cinco mil setecentos e vinte reais).

10. DESCRICAQO DA SOLUCAO

A empresa que deverd fornecer os materiais foi selecionado mediante INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com fundamento no inciso | do artigo 74 da Lei Federal 14.133/2021, por se tratar da contrata¢ao
em que o0 objeto s6 pode ser fornecido por produtos, empresa ou representante comercial exclusivo. A
comprovagdo dos servigos e a justificativa da escolha do fornecedor encontram-se anexos ao processo de
compra.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQ
Entendemos que os materiais, objeto da contratacdo, sdo correlatos e devem ser geridos e executados
pela mesma empresa.
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12. RESULTADQOS PRETENDIDOS

Busca-se com inexigibilidade do presente certame licitatério um excelente resultado, com base no
problema apresentado e a ser solucionando, primando pela eficécia da aplicacdo dos recursos financeiros em
um produto de comprovada relevancia.

Da mesma forma, em observancia aos principios da economicidade e do melhor aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis é que se buscou orgamentos atualizados do real valor praticado no mercado,
chegando-se a conclus@o que o orcamento da empresa pretendida encontra-se de acordo com valores
licitatorios de objetos semelhantes.

13. PROVIDENCIAS PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO
A Administracdo tomaréa as seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) Definicoes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagao e gestéo contratual,
b) Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacéo;

c) Definicoes dos locais onde serdo realizados;

d) Definicéo de planos de trabalho com vistas & boa execugdo contratual,

e) Acompanhamento rigoroso das acdes previstas para o atendimento do objeto buscado

na presente licitag&o.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para o presente certame licitatério mostra-se a necessidade de contratagdo correlata, uma vez incabivel
para o objeto qualquer contratagdo interdependente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas raz0es faticas apresentadas e pelos motivos expostos, tem-se que a presente contratacdo
é viavel e a modalidade de inexigibilidade para aquisi¢do dos itens é a escolha que melhor atende & demanda
apresentada.

17. RESPONSAVEIS

Siliane Meier
Assistente Social

Loridane Meotti
Psic6loga
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TERMO DE REFERENCIA
DISPENSA DE LICITACAO - INEXIGIBILIDADE

1. OBJETO

Aquisicdo de materiais informativos, sendo Tabloides e Cartilhas, para atividades preventivas com
publico atendido pela politica de Assisténcia Social do municipio de Tunapolis, nos diferentes niveis de
protecdo. A empresa que fornece os materiais detém exclusividade de distribuicdo e comercializagdo. Os
materiais a serem adquiridos abordam os seguintes temas: Gravidez na adolescéncia, Drogas, violéncia contra
a mulher, o papel da familia na educag&o dos filhos, formas de prevenir a violéncia sexual, fortalecimento de
vinculos afetivos, alimentacdo saudavel, medidas socioeducativas, bullyng, violéncia cibernética, educacao
financeira e acesso ao mundo do trabalho.

2. LEGISLACAO

Conforme disposigdes do inciso I, artigo 74 da Lei 14.133/2021, a Prefeitura Municipal de Tunéapolis,
faz saber que estd em andamento um processo de compra direta por inexigibilidade conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

| —aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros de contratacao de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

8§ 1° para fins de disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento iddéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedado a preferéncia por marcas.

3. JUSTIFICATIVA

A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servigos para garantir que o cidaddo néo fique
desamparado quando ocorram situacBes inesperadas, nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais
fique comprometida. Essas situacGes podem estar relacionadas a idade da pessoa, a quando algum membro da
familia depende de cuidados especiais, envolve-se com drogas ou alcool, perde o emprego, envolve-se em
situacdes de violéncia, membros da familia se distanciam ou quando ha algum desastre natural na comunidade.

Oferta servicos para fortalecer familias e desenvolver sua autonomia, apoiando-as para que superem
eventuais dificuldades e acessem direitos sociais, evitando o rompimento de lagos. Além disso, trabalha em
parceria com outras politicas publicas e encaminha os cidaddos a outros 6rgaos quando as situa¢oes enfrentadas
ndo podem ser resolvidas apenas pela assisténcia social, como nos casos que envolvem desemprego, violéncia,
doencas, acesso a educacdo, saneamento basico, moradia, entre outros.

Também atua no sentido preventivo, na orientacdo e conscientizacdo dos cidaddos para o
enfrentamento de violéncias e praticas nocivas a populagéo, visando resguardar e garantir direitos do pablico
alvo desta politica e da comunidade de forma em geral. O uso de materiais educativos é uma estratégia eficaz
para sensibilizar e informar a sociedade sobre os mais diversos temas. Da mesma forma, a utilizacdo de
materiais pedagogicos ilustrados e com contetdo claros e de facil compreensdo, facilitam a abordagem e a
compreensao das questdes relacionadas a infancia e adolescéncia, protecao a mulher, fortalecimento da familia,
entre outros temas de atuagdo da politica de Assisténcia Social.
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4. DOS LOCAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O material devera ser entregue no CRAS, estabelecido na Rua Santa Cruz centro do
municipio de Tunaplis, conforme cronograma do Cras, em até 10 dez dias, sem custos adicionais para o
Municipio.

5. PRAZO CONTRATUAL

A prestacdo dos servicos se daré ap0s a celebracdo de instrumento contratual que tera como
prazo de vigéncia 12 meses contados da data da homologacdo da contratagdo, podendo ser prorrogado (art.
111, da Lei 14.133/2021) a critério da administracdo, observada a necessidade e conveniéncia.

6. FISCALIZACAO CONTRATUAL

Cabe a cada Departamento/Setor, responsavel pela solicitacdo de contratacdo fiscalizar e
acompanhar a execugdo contratual, sendo que a Administracdo por meio de Decreto, previamente homeou
Gestores e Fiscais para todos os setores do servigo publico.

7. DA PESQUISA DE PRECOS

A inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo de material educativo da empresa EDITORA AMIGOS
DA NATUEREZA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 104.096.738/0001-55, estabelecida na Rua
Goiés, n° 765, Centro, Marechal Candido Rondon/PR, CEP 85.960-152, justifica-se face a referida empresa
ser detentora da exclusividade de distribuicdo e comercializagdo dos materiais educativos.

Com relagdo ao preco praticado, encontram-se em anexo notas fiscais emitidas pela empresa Editora
Amigos da Natureza em outros municipios ou empresa particulares, demonstrando que o valor cotado para o
municipio de Tunapolis/SC, esta dentro do preco de mercado, conforme a Lei n. 14.133/2021.

8. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes dessa contratagdo correrdo por conta de dotacdo orcamentéria do
exercicio 2024, conforme abaixo:

Despesa: 142
Recurso: 1236
Proj/Atividade: 33.90.30.14.recursos LIVRES.

9. DA DOCUMENTACAO PARA CONTRATACAO

Para estar tecnicamente habilitado a empresa deverd apresentar, obrigatoriamente, o0s
seguintes documentos relativos a Habilitacéo:

1. Inscricdo no Cadastro da Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

2. Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

3. Certiddo negativa de débitos federais;

4. Certiddo negativa de débitos estaduais;
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5. Certiddo negativa de débitos municipais;

6. Certiddo negativa de débitos junto ao FGTS;
7. Certidao de regularidade relativa a Seguridade Social;

10. PRAZO DE FORNECIMENTO

O prazo de fornecimento deverd ocorrer de maneira imediata a contratacdo e
ininterruptamente.

11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas na presente dispensa por
inexigibilidade;

Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do fornecimento recebidos
provisoriamente e definitivamente.

Comunicar 8 CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA, através de
comissdo/servidor especialmente designado, se for o caso;

Efetuar o pagamento a8 CONTRATADA no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos na presente Dispensa;

12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacbes constantes na Dispensa por
inexigibilidade, seus anexos e sua proposta, se for o caso, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto;

Efetuar a entrega do objeto, conforme especificacdes, prazo e local constantes no Presente
Termo de Referéncia e seus anexos, se for o caso, acompanhado da respectiva nota fiscal, ou recibo de
consumo;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei no 8.078, de 1990);

Comunicar a CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data do fornecimento, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovacéo;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na Dispensa por inexigibilidade;
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13. CONDICOES DE FORNECIMENTO

O fornecimento devera ocorrer dentro do prazo estipulado e de maneira ininterrupta.

14. PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado no prazo méximo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgdo contratante
atestar a execuc¢do do objeto do contrato.

15. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

A apuracéo das InfragOes e SangGes Administrativas observard os termos da Lei 14.133, de
1° de abril de 2021.

Tunéapolis em 17 de outubro de 2024.

Aprovo o Presente Termo de Referéncia, nos termos dos arts. 6°, XXIII, e 40,
8§ 1° da Lei 14.133/2021, autorizo a elaboragéo de Processo de Dispensa de Licitacdo por inexigibilidade. O
contrato sera substituido pela ORDEM DE SERVICO (AF) OU Nota de Empenho.

CLEONICE DEISE YESS.

Coordenadora do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

Siliane Meier
Assistente Social
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PARECER JURIDICO n° 882024

Da: Assessoria Juridica do Municipio de Tunapolis

Para: Setor de Compras e Licitacdes / Secretaria de Transportes e Obras

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacao direta, por Inexigibilidade, com fundamento no
Artigo 74, inciso inc. I da Lei n°® 14.133/2021.

Processo Administrativo n°: 95/2024

- (Licitagdo — n® 28) - Inexigibilidade de licitacao

OBJETO: Constitui objetivo da presente demanda aquisicdo de materiais informativos para

atividades preventivas com publico pela assisténcia Social.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, inc. I, DA LEI N°
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53,
§1°, INCISO I E II C/C 72, INCISO III, DA LEI N° 14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

A aquisicao ora buscada, justifica-se pela necessidade de realizacéao
dos programas relativos a assisténcia Social do municipio de Tunapolis especificamente as
atividades preventivas.

E o que se tem a relatar.

\ Em seguida exara-se,.o-opirativo € a analise juridica. ‘
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2. MERITO DA CONSULTA JURIDICA

Preambularmente, € importante destacar que a presente dispensa de

licitacdo sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissao das dispensas de licita¢oes, na Lei

14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72,

inciso III, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacado.

§1° - Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na anadlise juridica.”

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(-..)

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a

conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de licitacdoes, em especial

no que tange a possibilidade legal de contratacao direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo

75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez justificada a necessidade e a emergéncia pelo setor

responsavel.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao

limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da

matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros e

\

>
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quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que
nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos da licitacdo. Acordao

1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagées sobre tais questées, apontan do tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situac¢do juridica

existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao contenham estipulacoes
que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade &, singularmente, relevante nos atos

administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo nao se sujeite a violar um

principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

3. DA ANALISE JURIDICA

Cuida-se de inexigibilidade de licitacdo, que tem por objeto a aquisicao
de materiais informativos para atividades preventivas com publico pela assisténcia Social, com
fulcro no artigo 74, I, da Lei n°® 14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, que permite
a Administracao Publica, depois de cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao
processo Licitatorio, proceder aos moldes de inexigibilidade de licitacao ao processo licitatorio desde

que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

\ P m—

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapolis/SC | 89898-000
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.br
Acesse: www.tunapolis.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

”

i GOVERNO MUNICIPAL DE TUNAPOLIS

¥

ﬁﬁ
255
\ Tundépolis | 5C *__,

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencao da melhor
contratacao, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao. Saliente-se, ademais, que
o artigo 37, XXI da Constituicao Federal, o processo licitatério segundo o art. 11 da Lei
14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I- assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

IIT - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel. Pardgrafo tnico. A alta
administracdo do 6érgdo ou entidade é responsdvel pela governanca das contratacées e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratacées.

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria

fixar hipoteses em que a licitacao deixa de ser obrigatoria.

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administracéo
recebe da Lei o comando para contratacao direta; ha outras em que a Administracao recebe da lei
autorizacao para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia,
desde que obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administracdo defronta-se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que € inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a

Administracao é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administracdo Publica, além de
obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratacao por intermédio de licitacdo
publica, sendo vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagdo publica {(...)".
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A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencao da melhor

contratacao, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao.

Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicao Federal

prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipéteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatéria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n° 14.133/2021 previu no
Capitulo VIII os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74

e a dispensa no art. 75, que sao as duas modalidades de contratacao indireta.

[lustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das
Licitacoes e Contratacdes da Administracao Publica, Renovar, 3% Edicéo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas respeitdveis vertentes:
(a) a lei descreve hipdteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipéteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo viavel a competicdo; (b) a lei
descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competicdo for invidvel; sendo vidvel, a licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo
entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou nédo, a disputa.”

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe a possibilidade
de contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos exclusivo, por meio de inexigibilidade de

licitacao, senao vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)

Comprovada a exclusividade do fornecimento pela empresa Prime

Industria e Comércio de Maquinas Ltda, ocasido onde a mesma é distribuidora exclusiva no Brasil

dos rompedores hidraulicos, acessorios e pecas de reposicdo da marca MSB.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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A realizacdo do processo de contratacao direta por inexigibilidade de

licitacao, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que

assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do puiblico em sitio eletrénico
oficial.

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

No caso, o setor competente apresentou o respectivo Documento de

Formalizacdo da Demanda (justificativa), no qual apresentou as devidas razoes para a contratacao

que se busca.

Também foram apresentados os devidos Estudo Técnico Preliminar e

o Termo de Referéncia, em que se aponta o objeto e necessidade da demanda; prazo de

disponibilizacao do servico de assinatura em até 0S5 (cinco) dias corridos, contados a partir da

assinatura do contrato administrativo; regra de pagamento dos aluguéis, além dos requisitos da

contratacao e respectiva minuta.

5. DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

—
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No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicéo,
impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdémica mais

vantajosa, em razao da simples evidéncia de ser a empresa exclusiva nesse tipo de tecnologia.

Também foi apresentado parecer da Controladoria Interna, assim
como informativo de impacto orcamentario, atestando que a presente despesa possui adequacédo a
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024, além de ser compativel com o Plano Plurianual para os

exercicios futuros.

Ressalte-se, outrossim, que a tecnologia a ser contratada pratica os

valores apresentados nos demais municipios da regido, estando dentro do valor de mercado.

Juntada também a certidées de regularidade de débitos dos

proprietarios dos imoveis.

Em que pese nao se trate de hipétese de dispensa de licitacao, mas
sim de inexigibilidade, entendemos que a documentacdo anexada aos presentes autos, faz

referéncia a documentacao minima exigida para realizacado de contratacao direta.

6. DA MINUTA DO CONTRATO

Para o caso vertente e sendo a presente aquisicdo de entrega imediata,
o contrato a ser firmado entre o licitante e a administracdo publica pode ser substituido por

Solicitacdo de Fornecimento.

7. DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratacoes por meio do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), além de o paragrafo
Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico

em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacao direta
seja publicado no Diario Oficial dos Municipios e em canais oficiais adotados pelo municipio de
Tunapolis para as publicacdes de seus atos em observancia aos principios constitucionais da

/\pu-bpcidqde e da eficiéncia. e —
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma
eminentemente juridico/formal, esta Assessoria, entende que € possivel a contratacdo por

Inexigibilidade de licitacdo da empresa Editora Amigos da Natureza Ltda, com fulcro no artigo 74,

I, da Lei n°® 14.133/21 uma vez que atende a necessidade do setor solicitante, estando de acordo os
requisitos do Art. 74, I, da Lei 14.133/2021, ficando assim APROVADO a Inexigibilidade de

licitacao.

Esse, salvo melhor juizo, é o parecer submetido a elevada consideracao

de Vossa Senhoria.

Tunapolis, 17 de outubro de 2024.

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
Assessor Juridico
OABSC 31.520
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