RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 12/2024
EDITAL DE LICITACAO N° 60/2024
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

1. RELATORIO

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto
pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, com inscricaio no CNPJ sob o n. 78.326.469/0001-02, ora
impugnante, referente ao Pregéo Eletronico n° 12/2024, cujo objeto do presente Edital “Constitui o
objeto da presente licitagcGo a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servigcos continuados de controlador de acesso, com dedicacdo exclusiva de mao de obra
para atender as necessidades da rede de ensino municipal, através da Secretaria
Municipal de Educacédo do Municipio de Tundapolis-SC, conforme quantidades, condicées e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

Sobreveio, no entanto referido ato de impugnacado direcionado a

Pregoeira do Municipic e Secretaria Municipal da Educagéo, Cultura e Esportes.

Passa-se a analise.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade da
impugnacéo, especialmente a legitimidade a competéncia, o interesse para recorrer, a motivagio e a

tempestividade.

Passa-se a verificacdo da presenga dos pressupostos de

admissibilidade da impugnacéao: |
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Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao

atendimento as condicdes de admissibilidade da impugnacédo apresentada pelo Sindicato acima

identificado, nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado diante da
constatacdo de contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do
certame em clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que néao atender as
exigéncias legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagao com o

Unico proposito de ser corrigido.

A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento

licitatorio, disciplina ern seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura
do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispoe a legislacdo supra, o Edital do

Pregao Eletronico n. 12/2024, estabeleceu em sua clausula 14, o que segue:
14 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

14.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo ptiblica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

14.2 A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no
sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para
apresentacéo da narrativa impugnatoria, junto a Comissao de Contratacao, € de até 03 (trés) dias

uteis, anteriores a data da sesséo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-
se no preambulo do Edital n°® 12/2024, notadamente no inicio do Edital, que a sessao inaugural do
referido Pregéo foi designada para o dia 06 de agosto de 2024. Seguindo o que dispde a legislacéo
que trata sobre o processo em tela, bem como o proprio Instrumento Convocatoério, os interessados
poderiam ingressar com as suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 03 de agosto de
2024.
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Nesse escopo, considerando que o Sindicato ingressou com sua

impugnacédo em 30 de julho de 2024, constata-se que a apresentacdo do referido instrumento
processual de impugnacéo ocorreu de forma tempestiva, razao pela qual esta Administracéo resolve

conhecé-la, momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

3. DA ANALISE

O Sindicato impugnante em suas razdes faticas ao analisar o Edital
langado pelo municipioc de Tunapolis, pré supoe que:
A Administracao certamente procederd a futura contratacao com a intencgdo de alocar
profissionais para coibir ataques e ag¢des criminosas nas unidades educacionais,
porém, de maneira absolutamente diversa do objetivo a ser atingido, elaborou o edital
visando contratar vigias, sendo que tais profissionais n@o possuem o minimo preparo

ou capacitacdo para prestacdo dos servicos, de modo a garantir a seguranca e coibir
acdes criminosas.

Adiante continua:

Isso posto, o Impugnante busca garantir a estrita observincia das disposicées do
instrumento normativo da categoria laboral dos vigias, porteiros e controladores de
acesso, gue veda a prestacdao de servicos a orgao publicos, que buscam alocar
profissionais para prestac@o de servicos complementares a segurancga publica, ante a
evidente incompatibilidade entre as atribuicdes profissionais do vigia e os objetivos do
processo licitatorio em testilha.

Curiosamente o impugnante contesta o Edital sob a alegacédo de que a
Administracdo Publica promovera a contratacdo de certo servico, previamente discriminado em
Edital de Processo Licitatério e na pratica exigira que referido servico seja prestado de forma

completamente diversa.

Nao bastante a suas razdes iniciais o impugnante mais adiante tenta
levar a uma necessidade de prestacdo de servigos, ndo buscada nesse momento pelo presente
certame, ou seja, quer de maneira arbitraria aduzir a necessidade de contratacao de vigilancia ao

invés do objeto buscado pela administracao publica.

Colaciona a seu instrumento impugnatério, entendimentos

doutrinarios acerca do exercicio de diversas funcoes que se se assemelham a linha buscada.




Diante dos fatos impugnados cabe esclarecer que a vigilancia €

atividade de seguranca privada que tem como finalidade a guarda patrimonial das instituigcoes
financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas, art. 10, I, da Lein. 7.102/83.

Cumpre registrar que o controlador de acesso néao se confunde com o
vigilante. O vigilante, de forma especifica, é regido pela Lei 7.102/1983. Sao considerados como
seguranca privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:
proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos,
publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas; realizar o transporte de valores ou
garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga. Vigilante, assim, é o empregado contratado,

justamente, para a execucdo das referidas atividades.

Imperioso destacar que a Administracdo Publica do municipio de
Tunapolis em todos seus procedimentos, observa todos os principios norteadores da licitagao,
especialmente o da legalidade, sempre buscando ampliar a concorréncia, bem como, que € a maior
interessada em que o contrato atinja a finalidade de maneira eficiente, no entanto sem ferir

quaisquer dispositivos legais, conforme restara demonstrado.

Esta Administracdo, ao elaborar o edital de licitacdo do Pregao
Eletrénico ora impugnado, levou em consideragdo o conteudo integral do Termo de Referéncia que o
instrui, uma vez que tais documentos sdo elementares para licitacdo. Vejamos, inicialmente, que a
ocupacéo de controlador de acesso, a qual a impugnante visa substituir pela ocupacéo de vigilante,
possui previsdo na CBO - Classificacao Brasileira de Ocupacées, sob o codigo 5174-15 (Controlador
de acesso), como a propria impugnante admite em sua pe¢a nao ocupar a mesma func¢éo que o

vigilante.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia, ha classificacao

especifica para a ocupacdo de porterios, vigias e afins no CBO - 5174, com as seguintes atividades:

“Zelam pela guarda do patrimonio e exercem a vigilancia de fabricas, armazéns, residén cias,
estacionamentos, edificios publicos, privados e outros estabelecimentos, percor rendo-os
sistematicamente e inspecionando suas dependéncias, para evitar incéndios,roubos, entrada de
pessoas estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de pes soas, identificando,
orientando e encaminhando-as para os lugares desejados; recebemhéspedes em hotéis;
escoltam pessoas e mercadorias; fazem manutencées simples noslocais de trabalho.”




Contata-se que as atividades desempenhadas pelos profissionais

descritos no codigo 5174 (porteiros, vigias e afins), da classificacdo brasileira de ocupacodes, se

amolda perfeitamente & descricdo dos servigos objeto do edital em comento.

Ocorre que, assim como a impugnante, quando afirma que “as
atividades desempenhadas pelo controlador de acesso buscadas pelo certame, deveriam ser
desenvolvidas pelo vigilante, curioso informar que esta Administracéo conhece a diferenciacdo entre
tais ocupacgdes e optou contratar aquela cujas atividades correspondem a melhor solucao para a

demanda apresentada.

Assim, o que se pretende sim, é buscar a contratacdo mais adequada
a demanda. Neste caso, trata-se de atendimento ao principio da eficiéncia, inserido na Constitui¢éo
Federal desde a Emenda Constitucional 19 de 1998.

Certamente esta Administracao nao comete ilicito ao exercer seu poder
discricionario visando atender o principio da eficiéncia. Nota-se que a impugnante pretende
adentrar na discricionariedade da administracédo, pois esta querendo ensinar como a Adminstracéo

deve agir nas suas contratagoes.

Portanto, as alteracdoes sugeridas nao devem ser acolhidas, pois as
exigéncias do edital estao satisfatoriamente justificadas pelas reais necessidades da Administracao
e agir de modo diverso, no presente caso, seria privilegiar o interesse particular em detrimento do

interesse publico.

4. DO MERITO E CONCLUSAO

Diante do exposto, mediante as consideracdes acima, este Pregoeiro,
juntamente com a Comissao de Contratacéo e Assessoria Juridica, considera IMPROCEDENTE O
PEDIDO DE IMPUGNACAO do SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E
SERVICOS TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Considerando o disposto na fase inicial do Edital de Licitacdes, tendo
em vista o IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO, permanece a data para a realizagdo do pregéo,

qual seja, 06 de agosto de 2024, as 9h, da forma prescrita no referido Edital de Processo Licitatorio.

Outrossim, estaremos disponibilizando no site .do_Municipio de

Tunapolis, por meio do link a impugnacéo e a manifestacdo desta equipe. \ ’

- Acesse: www.tunapooli
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