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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES DO MUNICIPIO DE TUNAPOLIS - ESTADO
DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N. 012/2024

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n® 14.576.552/0001-57, com sede na Rua Dona Leopoldina, n° 38,
Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante legal adiante assinada, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAQ, ao edital em epigrafe, destinado a prestagao dos servicos de controlador

de acesso, conforme os fatos e direito a seguir narrados.

I - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnagdo, nao tem a
Impugnante a menor intencao de manifestar critica ou desapreco por qualquer integrante
da comissao licitatéria, cuja qualificacao técnica e competéncia profissional sao por demais
conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios

prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo de todo o

procedimento licitatdrio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que

podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erario Pablico.
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Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o Pregoeiro
Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatério qualquer resquicio de

ilegalidade, com vistas a manutencao do Interesse Pablico.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que apresentada até o 3° dia util
antes da data designada para a abertura dos envelopes das propostas, que ocorrera no dia
06 de agosto de 2024. Desta feita, o prazo final para protocolo da Impugnacao esta previsto
para o dia 01/08/2024.

Nesse sentido, alids, preveem os itens 14.1 e 14.2 do Instrumento Convocatorio,

vejamos:

14 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

14.1 Ate 03 (tres) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica. qualquer pessoa
poderé impugnar este Edital.

142 A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada EXCLUSIVAMENTE por FORMA
ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

Pelo exposto, requer-se que a Impugnacao seja recebida, conhecida, e, ao final,
julgada totalmente procedente, com a consequente reforma do Instrumento Convocatério

nos pontos indicados.

III - DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

O preambulo do Edital do Pregao eletronico 012/2024 prevé quais sao as Leis e
Normas que regerao o certame, citando, dentre elas, a Lei 14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatorios na modalidade pregao
eletronico obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de
licitagao, bem como as dispostas na lei geral de licitaces.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5° da citada Lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
pablico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacado na
modalidade pregao esta condicionada aos principios basicos da legalidade, da igualdade,

da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os quais devem

sempre primar pela seguranca na contratacao.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatério em

questao, a Impugnante se deparou com a seguinte irregularidade:

A - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICITARIA -
ITEM ‘i’ - DESATENDIMENTO DO ART. 69 DA LEI 14.133/2021

Analisando o edital, verifica-se que o 6rgdo licitante previu, para fins de
comprovacao da qualificacdo econémico-financeira, apenas a apresentacio de Certidao
Negativa de Faléncia ou Recuperacao Judicial, deixando de lado todo um rol de
documentos previstos no art. 69 da Lei 14.133/21, tais como: o Balango Patrimonial dos

dois altimos exercicios sociais, a exigéncia de demonstracio quanto ao comprometimento

do Patriménio liquido da proponente, em relacdo aos compromissos assumidos com a

Administracao Pablica ou com empresas Privadas, por meio da assinatura de contratos,

assim como nado exigiu a apresentacdo do indices contdbeis, permitindo assim que

empresas sem saude econdOmica possam assumir o contrato.

Denota-se que a Lei n. 14.133/21 traz diversas garantias para que o 6rgao

selecione empresas verdadeiramente saudéveis financeiramente, em seu art. 69, in verbis:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio
econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresenta¢do da seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contéabeis dos 2 (dois) Giltimos exercicios sociais;

ISO=® SOV~
14001 9001 www.orbenk.com.br




Orbenk iz
bem cuidada
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§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracao, assinada por

profissional habilitado da &area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicio de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

(..)

§ 5° F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situacao econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos. [grifos nosso]

Com o mais elevado respeito a esta administragdo, faz-se necesséria a alteracao

do edital, para que passe a conter a exigéncia de apresentaciao do balanco patrimonial,

demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais, de relacio dos compromissos assumidos pelo licitante que

importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira e dos indices de

liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, iguais ou maiores a 1,0 e grau de

endividamento geral menor ou igual a 0,50.

Nesse sentido, é necessdrio complementar a andlise do balanco patrimonial com
a exigéncia também de declaracio do licitante, acompanhada da relagio de
compromissos assumidos de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracao Pablica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacao da
proposta nao é superior ao patriménio liquido do licitante.

Nestes termos, com o intuito de impedir a contratacio de empresas sem
capacidade financeira para suportar as obrigacdes decorrentes dos servigos, o 6rgao
licitante deve incorporar ao Edital a previsao constante do art. 69 da Lei n. 14.133/21.

Na forma como se encontra o edital, ha grande fragilidade em relacao a
capacidade financeira das proponentes para executarem um contrato de tamanha monta

financeira.
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O 6rgdo licitante ndo pode correr o risco de selecionar uma empresa que nao
tem real capacidade econdmico-financeira para executar o objeto da futura contratacao.
Nesse diapasdo, busca-se resguardar tdo somente o cumprimento contratual na sua
integralidade, selecionando empresas financeiramente saudaveis.

Insta esclarecer, que os indices financeiros tém a finalidade de mostrar a relacao
entre as contas das demonstragdes financeiras de uma empresa. A andlise dos
demonstrativos financeiros objetiva examinar o estado econdmico de uma empresa, além
de visar a evolugdo de uma entidade em determinado periodo de tempo e comparar uma
empresa com outras(s), tendo como alicerce a apreciacao de determinada varidvel
econdmico-financeira (Hastings, 2007).

Nesse contexto, o indice de endividamento se 1é de forma distinta dos de
liquidez, pois, analisando os indices de liquidez geral, tem-se que estes denotam a
capacidade de honrar compromissos ja assumidos, sendo o indice considerado razoavel
aquele igual ou superior a 1,00 (aquele abaixo de 1,00 demonstra problemas de liquidez
da empresa). De maneira geral, quanto maior o indice de liquidez, melhor a avaliacao
nesse quesito.

J4 no tocante ao indice de endividamento geral, quanto menor este for, maior

a margem em relacao as dividas e aos compromissos existentes. Em suma, quanto menor
for o IE, ha um indicador mais satisfatério acerca da satade financeira da entidade, por isso
se exige indice igual ou menor que 0,50.

Nessa toada, importa salientar também que, a partir de um conjunto de
medidas o Tribunal de Contas passou a adotar, a contar de 22/07/2010, especificamente a
partir do pregdo 48/2010 TCU, de acordo com as propostas de melhoria constantes de
relatorio elaborado pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestao de Contratos de
Terceirizacdo de Servigcos Continuos na Administracdo Publica Federal, uma série de
exigéncias em seus editais de licitagao, além das ordinariamente ja inclusas pela
Administracao em geral.

Na oportunidade, concluiu o Tribunal de Contas da Uniao que a efetiva

comprovacao de boa situacao financeira da empresa se da pela apresentacao de:

“a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), BEM COMO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL)
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OU CAPITAL DE GIRO (ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO CIRCULANTE)
DE, NO MINIMO, 16,66% DO VALOR ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO;

b) PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 10% DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO; e

¢) PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 1/12 DO VALOR
TOTAL DOS CONTRATOS FIRMADOS pela licitante com a Administracao
Pablica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitacao. Esta
fragdo deverd ser comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao altimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em
relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as
devidas justificativas para tal diferenca.” (grifamos)

As justificativas foram assim lancadas pela Comissao de Estudos:

Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os precos
nos processos licitatorios (pregdes eletronicos) destinados a contratacao de
servi¢os terceirizados em que essas mesmas empresas, posteriormente a
assinatura dos contratos, nao tém tido condi¢oes de cumpri-los, gerando os
mais diversos transtornos e prejuizos aos cofres puablicos, concluiu-se que a
Administra¢ao nao poderia continuar silente, sob pena dos responsaveis serem
acusados de omissos em processos trabalhistas por contratarem mal. Assim, tem
entendido o judicidrio trabalhista quando da analise de processos envolvendo
direitos trabalhistas de empregados terceirizados em cuja empresa contratada
nao cumpriu com suas obrigacdes legais.

Tratando especificamente da questdao econémico-financeira, de acordo com o
art. 27, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, para a habilitacao nas licitacdes devera ser
exigida das licitantes a qualificagdo econdmico-financeira, composta de um
conjunto de dados e informagdes condizentes com a natureza e as
caracteristicas/ especificidades do contrato, capaz de aferir a sua capacidade
financeira da licitante relativamente aos compromissos que tera de assumir caso
lhe seja adjudicado o objeto.

Assim, com base nesses pressupostos, o Grupo de Trabalho propos as
seguintes condicdes de habilitacdo econdmico-financeira dirigidas a contratacao
de servicos terceirizados:

As licitantes deverao apresentar a seguinte documentagao complementar:
Capital Circulante Liquido - CCL:

1.1. Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do exercicio social
anterior ao da realizacao do processo licitatério, comprovando indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores
a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) de valor estimado para a
contratacao;

Patriménio Liquido ~ PL minimo de 10%:
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1.2. Comprovacao de patrimonio liquido nao inferior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdao, por meio da apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, apresentados
na forma da lei, vedada a substitui¢ao por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3
(trés) meses da data da sessao publica de abertura do processo licitatorio;

Relacao de Compromissos e Demonstracao do Resultado do Exercicio -
DRE:

1.3. Comprovacgao, por meio de declaracao, da relacio de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo X, de que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracao e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessao publica de abertura do processo
licitatério, nao é superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma da subcondicao anterior;

1.3.1. A declaragio de que trata a subcondicio 1.3 devera estar
acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
altimo exercicio social;

1.3.2. A declaracao de que trata a subcondi¢io 1.3 que apresentar
divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para cima ou para baixo,
em relacdo a receita bruta discriminada na Demonstracao do resultado do
Exercicio (DRE) devera estar acompanhada das devidas justificativas.

(..

Com o propésito de salvaguardar a administracao de futuras complicagoes,
entendeu-se que ha de se complementar as avaliacdes econémico-financeiras
dos licitantes por meio de critérios ou indices que expressem valores como
percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por
exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova
contratagao ((ativo total - passivo)/10 > valor estimado da contratacio), ou pelo
método da subtracdao, como no caso do cilculo do capital de giro ou capital
circulante liquido (ativo circulante - passivo circulante).

(.)

Ao contrério das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizacao de
servi¢os sdo altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e
de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham
de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesas com a folha
de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do
recebimento do pagamento do 6rgao para o qual presta os servigos.

(.)

Como regra na Administracdo publica, a liquidacdo e o pagamento da
despesa somente podem ocorrer ap6ds o ateste do servigo realizado, normalmente
no decorrer do més posterior a prestacao dos servigos. Assim, faz todo sentido
exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para honrar no
minimo 2 (dois) meses de contratacdo sem depender do pagamento por parte do
contratante. Uma empresa que nao tenha esta capacidade quando da realizagdo
do processo licitatério, certamente tera dificuldades em cumprir todas as
obrigagdes decorrentes do contrato.
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Além da avaliagao da capacidade econémico-financeira da licitante por meio
do patrimoénio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se
a mesma tem patrimoénio suficiente para suportar os compromissos ja assumidos
em outros contratos, sem comprometer a nova contratagdo. Uma empresa que
assume compromissos além de sua capacidade econdmico-financeira torna-se
fragil e certamente tera problemas na administracao desses contratos.

Essa condi¢do pode ser aferida por meio da avaliagdo da relagao de
compromissos assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em
vigor celebrados com a administracao publica em geral e iniciativa privada) que
importem na diminui¢do da capacidade operativa ou na absorcao de
disponibilidade financeira em fun¢ido dos pagamentos regulares e/ou mensais a
serem efetuados pela empresa, como pagamento da folha de salarios, demais
encargos decorrentes, insumos e materiais.

Considerando que a relagao sera apresentada pela contratada, é importante
que a administracao assegure-se que as informacdes prestadas estejam corretas.
Deste modo, também se tem exigido o demonstrativo de resultado do exercicio -
DRE (receita e despesa) da licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacao é
proveniente de contratos, é possivel inferir a veracidade das informacoes
apresentadas na relacao de compromisso quando comparada com a receita bruta
discriminada na DRE. Assim, a contratada deve apresentar as devidas
justificativas quando houver diferenca maior que 10% entre a receita bruta
discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlacio entre o valor total dos contratos
elencados na relaciao de compromissos e o montante da receita bruta
discriminada na DRE, o valor do patriménio liquido da contratada nao podera
ser inferior a 1/12 (um doze avos) do valor total anual constante da relacao de
compromissos. Caso o patrimdnio liquido da empresa seja inferior a 1/12 do
valor total anual constante da relacao de compromissos, fica caracterizado que
em uma eventual faléncia a empresa nao tera condi¢coes econémicas de honrar
o passivo trabalhista com seus empregados correspondente a 1 (um) més de
trabalho.

Nos termos do artigo 31, paragrafos 1° e 5°, da Lei n° 8.666/93, no que diz
respeito aos indices, somente é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como
indices e valores nao usualmente adotados para a correta avaliacao de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

(..)

No mesmo sentido, a fixagao do limite minimo de 10% (dez por cento) do
patrimoénio liquido em relacdo ao valor da contratagdo estd literalmente
autorizada no art. 31, § 3° da Lei n° 8.666/93, sem quaisquer exigéncias de
justificativas ou outras restricdes; bem assim a relacao de compromissos, a qual
deve ser calculada em funcao do patrimoénio liquido atualizado, conforme dispoe
o art. 31, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(..)
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§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data
através de indices oficiais.

()

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagao dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimoénio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.”

Nao é dificil concluir que havendo orientagdo do Tribunal de Contas da Uniao

quanto a fragilidade da Administracao Pablica enquanto Contratante, e por forca disso

tenha fixado estudo e ulterior acérdao com orientagdo ao Ministério do Planejamento

Orcamento e Gestao para fins de inclusdo de um rol de exigéncias, é de se entender que

deve essa respeitavel Comissao atentar para as recentes orientagoes.

Nesse sentido, requer-se a inclusdao do que vem orientando o Tribunal de

Contas da Unido em parecer/estudo, bem como do que decidiu em acérdao com

orientacao ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, e também o que consta

definido na Lei 14.133/2021, art. 69, para fins de incluir ao processo as seguintes

exigéncias, além do que ja contempla o Edital, que os licitantes apresentem:

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais;

II - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
estimado para a contratagao;

III - comprovacao de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao e,

IV -~ demonstrativo de calculo de indices/coeficientes econdémicos,
exigindo no indice de endividamento menor ou igual a 0,50 sob o ativo
total conforme orientacoes da Corte de Contas da Unido e, indices de
liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, iguais ou maiores a
1,0;

V - declaracao do licitante, acompanhada da relacao de compromissos
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracao Pablica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data

apresentacao da proposta nao é superior ao patriménio liquido do
licitante.
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Desta feita, requer-se a suspensao imediata da licitacio em analise, para que

sejam feitas as alteracoes nos seus termos, conforme acima disposto.

B) DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE EXIGENCIAS QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA DAS PROPONENTES - ART. 67 DA LEI
14.133/21

[lustre Sr. Pregoeiro, verifica-se que no instrumento convocatorio

absolutamente ndo ha qualquer tipo de exigéncia em relacao a qualificacao técnica das

proponentes, vejamos assim qual é a previsao existente no edital:

9.1.2) Documentos a serem apresentados (art. 62 ao 70 da Lei n° 14.133/2021):

I- HABILITACAO JURIDICA (art. 66 da Lei n° 14.133/2021):

a) Comprovagdo da existéncia juridica da pessoa. como:

I) ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL:

IT) ATO CONSTITUTIVO:

IIT) REGISTRO COMERCIAL:

IV) DECRETO DE AUTORIZACAO.

11 - HABILITAGCAO FISCAL. SOCIAL E TRABALHISTA (art. 68 da Lei n° 14.133/2021):
a) Cartao CNPIJ.

b) Regularidade com a Fazenda federal ¢ com a Seguridade Social: Pessoa Juridica:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Emitir

¢) Regularidade com a Fazenda estadual do domicilio ou sede do licitante:

d) Regularidade com a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante:

¢) Regularidade com FGTS:https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
f) Regularidade com a Justiga do Trabalho: https://www.tst.jus.br/certidaol

g)Certiddo Negativa de Faléncia e/ou Recuperagdo Judicial expedida pelo cartério distribuidor da sede
da pessoa juridica a menos de 90 (noventa) dias da data de recebimento dos envelopes prevista no
preambulo deste Edital. caso ndo houver mengdo quanto ao prazo de validade.

Sendo assim, tem-se que o Edital é muito fragil diante da importancia da
contratacao pretendida por esta Administraciao Publica, a qual deixou de exigir
documentos de extrema importancia para a adequada verificacdo da capacidade das
proponentes em assumir a execucao do futuro contrato, contrariando assim o art. 67 da Lei

14.133/2021, vejamos:

Art. 67. A documentacido relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
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I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

III - indicacao do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizaciao do objeto da licitacio, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagao de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragao,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

(..)

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, 0 edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacdao, em periodos sucessivos ou ndao, por um
prazo minimo, que nio podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e sera
admitida a sua substitui¢ao por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

(.)
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§ 8° Sera admitida a exigéncia da relaciao dos compromissos assumidos

pelo licitante que importem em diminuicio da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

(.)

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos
III e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de
prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.
(grifamos)

Da leitura do artigo acima colacionado, tem-se que a Administracao Publica
abiu mao, injustificadamente, da exigéncia de que as proponentes apresentem Atestados
de Capacidade Técnica com a comprovacao de que a empresa tenha executado servigos

similares ao objeto da licitagdo, em quantidade de ao menos 50% do numero de postos

licitados, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo de 12 meses, nao

podendo ser superior a 3 anos.

Ainda, deixou de exigir a apresentacdo de profissional, devidamente

registrado no conselho profissional competente (que neste caso é o CRA), detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, a indicacio do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao e o registro ou inscricao

da Pessoa Juridica na entidade profissional competente (CRA).

Nessa senda, ao manter o edital como estd, a Administragao Pablica permitira
que empresas sem capacidade técnica para executar o futuro contrato participem do
certame, sagrem-se vencedoras, sendo que, apenas quando da execugdao do objeto do
contrato é que a Administracdo Puablica percebera eventualmente que a Contratada nao
possui as devidas autorizacdes de funcionamento, fato este que gerara os efeitos danosos
causados pela sua propria auséncia de diligéncia minima necessiria quando da
contratacdo de empresa que ndo preencha os requisitos necessarios para contratar
colaboradores aptos a exercer a funcao de vigilancia.

Importa observar os ensinamentos de J. CRETELLA JUNIOR, quanto a esse
tema:

“a habilitagao é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério. E ato
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prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da Administragao no
comparecimento do maior ntimero de licitantes, o exame das propostas
restringir-se-a aquelas que realmente possam ser aceitas, em razao da pessoa do
propcnente. Isto porque a Administracao s6 pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja capacidade juridica para o ajuste; condi¢des
técnicas para executar o objeto da licitagao; idoneidade financeiras para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidade do contrato.” (Das Licitagdes Publicas:
Comentarios a Nova Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 5° ed. Forense,

RJ. 1994) (grifamos)

2

Nao se desconhece que o objetivo principal da licitacao é a contratacao da
proposta mais vantajosa a Administracdo, porém, para que se obtenha a melhor proposta,
além da necessaria especificagao do servico, € imprescindivel a formulagao de exigéncias
de qualificacdo técnica que visem afastar do certame empresas desqualificadas para a
execucao do servigo.

Nesse sentido, da leitura do art. 67 da Lei 14.133/21, tem-se que os atestados

de capacidade técnica revelam a experiéncia anterior do licitante na execucao de objetos

similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades (a0 menos 50% do quantitativo a

ser contratado) e prazos (a0 menos 12 meses de experiéncia, que é o prazo inicial do

contrato de prestacao de servicos).

A légica que baseia a qualificacdo técnica envolve uma presuncao de

capacidade!

Segundo as diretrizes legais acima trazidas, reconhece-se que o sujeito que

comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido “apto” para
desenvolver o objeto da licitacao, razao pela qual havera de ser habilitado.

Com base nisso, é possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias,
maior a presuncao de que aqueles que as cumprem s3ao capazes de executar as
obrigacoes contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administracao.

No entanto, a Contratante ignora as ferramentas legais postas a sua disposicao,

sem exigir a apresentacio de atestado de capacidade técnica que comprovem a

experiéncia anterior de ao menos 12 meses, que a empresa estid devidamente inscrita na

entidade profissional competente (CRA), que possui em seu quadro profissional

devidamente registrado no conselho profissional competente (CRA) e a indicacao do

pessoal técnico, das instalacdes e aparelhamento adequados e disponiveis para a

realizacao do objeto da licitacao, o que demonstra que foi deixado de lado todo um rol
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de documentos capazes de demonstrar, com maior eficicia, se uma empresa detém

capacidade técnica ou nao para executar o servico.

Nesse sentido decidiu o TCU no Acérdao 2.917/2011:

Como se vé, a obrigatoriedade de inscri¢ao nos CRM alcanca estabelecimentos
publicos e privados. Entretanto, a ECT nao incluiu tal exigéncia no Edital,
conforme determina o art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, sob o argumento
de que a expressao "limitar-se-a", contida no caput, torna todas as
exigéncias de qualificacio uma simples opcao do administrador.
Esse entendimento é equivocado. A Administracio deve
formular as exigéncias de habilitacio que garantam a
capacidade técnica e legal do licitante para executar os
servicos objeto da licitacdao. Estabelecimentos nao inscritos no respectivo
Conselho Regional de Medicina nao estao aptos a prestar servicos médicos, em
decorréncia de imposicdo legal. Ainda que nado existisse o citado inciso I, a
exigéncia da inscri¢do no CRM seria fundada no inciso IV, do citado art. Art. 30,
que requer prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. (grifamos)

Isso quer dizer que, uma vez existindo diversos mecanismos legais que

auxiliam a Administracio Pablica a buscar uma empresa séria, tecnicamente apta a

executar o servico licitado, nao ha discricionariedade nos atos administrativos, devendo

a Contratante cercar-se de todos os meios a evitar futuros prejuizos ao erario ptublico.
Nesse sentir, é evidente que o insucesso na prestacao desses servicos gera

consequéncias gravissimas para a Administragao Pablica, isso porque aceitar licitante que

nao comprova a capacidade técnico-operacional, nos termos estabelecidos na Lei,

configura omissdo culposa da Administracio (culpa in elegendo), que € assim
conceituada pela respeitada doutrina da Desembargadora Alice Barros Monteiro do

TRT3:

A reformulacio da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como uma luva na
hip6tese da terceirizacdo. O tomador dos servicos responderd na falta de
previsdo legal ou contratual, subsidiariamente, pelo inadimplemento das
obrigacdes sociais a cargo da empresa prestadora de servigo. Trata-se de uma
responsabilidade indireta, fundada na ideia de culpa presumida (in eligendo),
ou seja, na ma escolha do fornecedor da mao-de-obra e também no risco (art.
927, paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 2002), ja que o evento, isto &, a
inadimpléncia da prestadora de servicos decorreu do exercicio de uma
atividade que se reverteu em proveito do tomador. (Grifamos).
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Ou seja, a ma-escolha atrai a incidéncia do enunciado n° 331/TST?, razio pela
qual os trabalhadores lesados pela ma prestadora de servicos cobrardao indenizagoes e
salarios atrasados, acrescidos de juros e honorarios advocaticios, da Administracao
Pablica.

E mais, tratando-se de terceirizacao de servicos, ha dever do administrador em
se acautelar de garantias minimas, sob pena de a Administracao Pablica incorrer em
culpa in elegendo atraindo para si a responsabilidade subsidiaria prevista no enunciado
n° 331 da simula do C. TST.

Como se depreende do acima exarado e, por forca de norma constitucional de
ordem publica, para que se possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do

preco, a Administracao deve estabelecer previamente requisitos minimos para se

resguardar, garantindo que as proponentes cumpram as obriga¢des assumidas. Assim

dispéde o art. 37, XXI da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

sl

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes. (grifamos)

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias minimas
possiveis, além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37, XXI da

CRFB/88) - que exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de qualificacao

1 SUMULA 331/TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (...)
V - Os entes integrantes da Administragcdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de

21.06.1993 (grifei), especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora

de servico como empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao
periodo da prestagéo laboral.
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técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes - deriva também do
principio da indisponibilidade do interesse piiblico.

Portanto, fere o principio da eficiéncia administrativa, fere o principio da

indisponibilidade do interesse ptublico e fere o principio da dignidade da pessoa

humana, a Administracao Pablica nao se cercar de todas as garantias possiveis para que
a contratacao tenha sucesso.

E este é o caso do presente edital, o qual deixou varias lacunas abertas,
possibilitando que empresas com capacidade técnica insuficiente para assumir o
contrato com a Administracao Pablica Licitante ganhem o pleito, podendo gerar grande
déficit ao erario pablico.

Deste modo, deve a redacao do edital ser revista, de forma alterar o item
referente a qualificacdo técnica das proponentes, de acordo com a argumentacdo e
fundamentacdo acima exarada, respeitando assim os principios da legalidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da eficiéncia, da eficdcia e da razoabilidade,
conforme descrito no art. 5° da Lei 14.133/2021, sob pena de o edital ser revogado, em

sede judicial, por ilegalidade na sua elaboracao.

C - DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE SUBITEM A CLAUSULA
NONA DA MINUTA CONTRATUAL - AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA DE REPACTUACAO DO CONTRATO

Prezado Sr. Pregoeiro, nesse ponto a empresa Impugnante vem aduzir que a
Minuta Contratual desatende a previsdo legal devido a auséncia de previsao de
Repactuagio do futuro contrato de prestacdo de servigos, ja que prevé apenas a
possibilidade de reajuste do contrato pelo indice INPC, quando da prorrogacao da

vigéncia do contrato, razdo pela qual se pugna pela retificacao do Edital, para que haja a

inclusdo da Repactuacdo, conforme se expora a seguir.

Vejamos assim, primeiramente, qual é a redacdo ja existente na Minuta

Contratual:
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CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE, DA REPACTUACAO E DA REVISAO DE PRECOS

Com objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro. 0 CONTRATANTE promovera o reajuste
de presos mediante apostila. ¢ aplicara o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC. calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou o indice oficial que vier a substitui-lo.
Ainda. o termo inicial sera a data do orcamento estimado realizado na etapa preparatéria. ou seja. sera
considerado a data do Mapa Comparativo de Pregos. desde que decorrido no minimo 1 (um) ano de
referido marco temporal.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro. o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nédo possa mais
ser utilizado. sera adotado. em substitui¢do. outro que vier a ser determinado pela legislagdo entio em
vigor.

Na auséncia de previsio legal quanto ao indice substituto. as partes elegerdo novo indice oficial. para
reajustamento do prego do valor remanescente. por meio de termo aditivo.

A repactuagdo de pregos também ocorrerda mediante apostila. e tera como termo inicial no minimo 1
(um) ano da apresentagdo das propostas.

A revisdo de pregos registrados sera realizada mediante solicitagio do CONTRATADO ou do
CONTRATANTE. a qualquer tempo durante a vigéncia do Contrato. com objetivo de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro entre as partes, sera formalizada mediante aditivo. observando o
disposto no art. 124, inciso II, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

O pedido realizado pelo CONTRATADO para revisdo de pregos serd analisado e respondido no prazo
de 10 dias tteis. e seus efeitos. via de regra. ocorrerdo a partir da data do protocolo.

A emissdo da ordem de servigo ou nota de empenho ndo configurara 6bice para analisar o pedido de
revisio.

Ocorre que o art. 135, incisos I e II e pardgrafos 3° a 6° da Lei 14.133/2021

regulamentam como devera ser feito o reajuste e a repactuacao do contrato de prestacao

de servigos, motivo pelo qual destacamos o texto da lei abaixo:

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra
serdo repactuados para manutencio do equilibrio econdmico-financeiro,
mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com data
vinculada:

I - a da apresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

II - ao acordo, a3 convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

()

§ 3° A repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado
da data da apresentacao da proposta ou da data da tltima repactuagao.

§ 4° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da
contratacao, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variacio de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos
insumos necessarios a execuc¢ao dos servicos.
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§ 5° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacao a que se refere o inciso II do caput deste artigo podera ser dividida
em tantos quantos forem os acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas na contratacao.

§ 6° A repactuacao sera precedida de solicitacio do contratado,
acompanhada de demonstragao analitica da variagdo dos custos, por meio
de apresentacao da planilha de custos e formagdo de precos, ou do novo
acordo, convencao ou sentenca normativa que fundamenta a

repactuacao. (grifamos)

Por conseguinte, da legislacao acima colacionada se pode concluir que, quando

se tratar de reajuste strictu sensu - REPACTUACAO, em que a proposta teve por

referéncia ndo os precos de mercado de forma geral, mas, sim, um fato gerador especifico,

o interregno minimo de 12 (doze) meses deve ser contado da alteracao desse orcamento a

que a proposta se referiu.

Isso porque o desequilibrio e a perda da efetividade da proposta tornam-se
insuportéaveis a partir de 12 (doze) meses da alteracao deste orcamento-base.

Exatamente assim ocorre no caso do reajuste do valor da mao-de-obra ou
“repactuacao”. O orcamento-base a que a proposta se refere é a convengao coletiva de

trabalho, onde o desequilibrio ocorrera por ocasido da incidéncia dos novos saldrios e

beneficios da categoria profissional, isto é, da data de vigéncia da nova convencao

coletiva de trabalho (CCT), Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), Sentenca Normativa ou

instrumento equivalente.

Nesse prisma, a data da apresentacao da proposta a administragao ¢ irrelevante

ji que é a partir da incidéncia dos novos saldrios e beneficios aos trabalhadores que

ocorrerd o desequilibrio da equacao financeira do contrato.

No mesmo sentido é o entendimento ja consolidado pelo plenério do Tribunal

de Contas da Uniao (TCU):

9.1.3. no caso da primeira repactuagao dos contratos de prestacao de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da
Decisido 457/1995 - Plenario CONTA-SE A PARTIR DA APRESENTACAO
DA FPROPOSTA OU DA DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA
SE REFERIR, SENDO QUE, NESSA ULTIMA HIPOTESE, CONSIDERA-
SE COMO DATA DO ORCAMENTO A DATA DO ACORDO,
CONVENCAQ, DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO OU
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EQUIVALENTE QUE ESTIPULAR O SALARIO VIGENTE A EPOCA
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA, vedada a incluséo, por ocasido da
repactuacao, de antecipagdes e de beneficios nao previstos originariamente, nos
termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare
18/97. (Acoérdao n° 1563/2004-Plenario. Relator: Augusto Sherman. Processo:
001.912/2004-8. Data da sessao: 06/10/2004).

Ora, a nao previsao de repactuacdo do contrato, nega tutela adequada ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato a ser firmado, em violacao literal ao
disposto nos artigos acima colacionados.

Veja Ilustrissimo Pregoeiro, que se mantido o edital da forma como esta,
gerara distor¢des nos precos imediatamente ap6és a homologacao da nova Convengao
Coletiva de Trabalho, a qual ocorrera antes de o contrato fechar os seus 12 meses de
execucao.

Desse_modo, tendo em vista a TOTAL AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA QUANTO A REPACTUACAO DO FUTURO CONTRATO, compreende-

se que a licitante devera pagar aos trabalhadores os salarios e beneficios tendo por base

a CCT atualizada, e nao podera pleitear a repactuacao do contrato, sofrendo assim com

intenso prejuizo em raziao do desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

A redacao do edital implica severa inseguranga juridica, o que gera prejuizo ao
erario publico, pois 0s proponentes, ao nao saberem qual sera o valor do novo salario e
encargos sociais que terdo que desembolsar para cumprirem com suas obrigacdes junto
aos seus funciondrios, precisarao aumentar o valor de sua proposta para compensar esse
risco, caso seja vedada a repactuacao conforme prevé a Lei.

Nesse sentido, encaixa-se como uma luva a ligdo do professor Margal Justen

Filho2, maior autoridade na matéria de licitacoes e contratos administrativos:

A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a propria Administracdo. Se os particulares
tivessem de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos
possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administracao
arcaria com os custos correspondentes a eventos meramente possiveis -
mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E_muito mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012. p. 889.
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ser executada se nao se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso

posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a

ocorrer o inforttnio, o acréscimo de encargos sera arcado pela

Administracao apenas responderd por eles se e quando efetivamente

ocorrerem. Trata-se, entdo, de reduzir os custos de transacao atinentes a
contratacao com a Administracao Publica.

Portanto, requer-se seja incluido um novo subitem a Minuta da Ata de
Registro de Precos e na do Contrato, o qual PREVEJA A REPACTUACAO DO
CONTRATO DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO 060/2024.

COM 1SSO, REQUER-SE QUE SE PERMITA A REPACTUACAO DO
CONTRATO, ASSIM QUE SEJA ALTERADA A CONDICAO QUE EMBASOU O
ORCAMENTO DA PROPOSTA; ou seja, QUE O CONTRATO POSSA SER
REPACTUADO, QUANTO AOS CUSTOS COM MAO-DE-OBRA, ASSIM QUE
REGISTRADA NO TEM A NOVA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DA
CATEGORIA.

D - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS

Conforme verificado por esta Impugnante, o Municipio nao exige do licitante
vencedor, tampouco disponibiliza a planilha de custos e formacao de precos que deu
origem ao valor estimado pela administragao.

Ocorre que em contratos de prestagdo de servicos com alocacio de mao de

obra, a formacdo do preco decorre do detalhamento dos custos que incidem sobre a

execucdo do ajuste, conforme disposto no inciso IV do art. 18 da Lei n. 14.133/21, o qual

determina que a fase preparatéria seja composta pelo orcamento estimado em planilhas
que expressem a composicao de todos os precos utilizados para sua formacao.

Além disso, 0 § 5° do art. 56 da mesma lei, o qual se aplica por analogia,

também exige que o licitante vencedor elabore e apresente a administracao, por meio
eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento dos encargos sociais (ES), com os respectivos valores adequados

ao valor final da proposta vencedora.
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Na terceirizacao dos servigos, cumpre a administracdo observar as regras que
tratam de questdes trabalhistas do documento coletivo aplicado aos profissionais da
categoria do servigo a ser contratado, para fins de elaboragdo da planilha de custos e
precos estimados, uma vez que a convencao coletiva de trabalho tem carater normativo
nas relagoes individuais de trabalho entre empregados e empregadores abrangidos pelas
categorias econdmicas e profissionais representadas pelos sindicatos acordantes, conforme
preceitua o art. 611 da Consolidacao das Leis do Trabalho .

Dessa forma, em contratos de prestacdo de servigos continuados com alocacao
de mao de obra do prestador, o principal item de custo é a remuneracao dos empregados
que serao alocados na execucao da atividade, acrescido dos encargos sociais e
trabalhistas que a legislacao determina, o que engloba os custos dos beneficios mensais
e diarios concedidos aos trabalhadores.

Conclui-se, portanto, que a_planilha de custos e formacdo de precos é

instrumento fundamental para afericio dos custos da mao de obra e analise de

aceitabilidade/exequibilidade das propostas.

Sendo assim, é imprescindivel que o segmento de terceirizacao dos servicos
exija a apresentacao de planilhas de custos e formacao de precos para que seja possivel

fazer uma analise minuciosa dos custos da mao de obra, tais quais: salario-base,

adicionais, beneficios, entre outros.

Isso porque a planilha de custos e formacao de pregos representa a realidade
monetaria da prestacdo dos servicos e a auséncia de qualquer rubrica ou a cotagao
equivocada podera representar passivo trabalhista e responsabilidade subsidiaria da
administracao publica.

Nao se pode olvidar, ainda, que a anélise da planilha de custos e formacao de

precos garante a isonomia do certame, tendo em vista que assegura que todas as

empresas componham seus precos preservando os direitos trabalhistas, sem obtencao de
vantagem indevida com a omissao de rubricas substanciais.

Em razao disso, o edital merece ser reformado para incluir o valor estimado em
planilha de custos e formacao de pregos e para exigir do licitante vencedor a apresentacao
da planilha de custos para anélise minuciosa das rubricas que compuseram o valor total

de sua proposta.

ISO=® SOV~
14001 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk o

E - DA INOBSERVANCIA DA FASE PREPARATORIA - EXISTENCIA DE

VICIOS - OFENSA A LEI N. 14.133/21

O art. 18 da Lei n. 14.133/21 determina que a fase preparatéria do processo

licitatério deve compreender, entre outras exigéncias, a descricdio da necessidade da

contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar e a analise dos riscos que

possam comprometer o sucesso da licitagao, conforme excertos colacionados abaixo:

2

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifos nosso)

1SO=@ SOV

14001 9001

www.orbenk.com.br



Orbenk em:

No entanto, ao_que tudo indica, a municipalidade se olvidou dessas

exigéncias inseridas na nova lei de licitacdes, e, considerando os principios do

planejamento, publicidade e transparéncia previstos no art. 5° da Lei n. 14.133/21, a
licitacdo merece ser suspensa, para que a Administracdo Publica proceda com a adequacao
do Edital e seus anexos, tornando ptublico os seguintes documentos, caso existam, ou, que

eles sejam elaborados, para atendimento da lei: o orcamento estimado, com as

composicoes dos precos utilizados para sua formacio; o estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido e a andlise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual.

Além disso, o art. 54 da lei exige que o edital seja publicado no Portal Nacional

de Contratacoes Publicas (Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP

(www.gov.br), regramento também nao atendido pela municipalidade.

Dessa forma, com fulcro no art. 71, III, da Lei 14.133/21, o edital merece

reforma, conforme os termos citados, o que desde ja se requer.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnagao para, diante da demonstragao das ilegalidades supramencionadas, suspender

o Pregdo Eletronico 012/2024, para o fim de retificar o edital, conforme fundamentagao

exarada anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.

Nao sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade superior
competente com a necessdria retificacao do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comissao e
seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o méaximo de zelo defender nossos

interesses comerciais e econdmicos.

Assinado de forma Nestes termos, pede e espera deferimento
HARRIETT  digital por HARRIETT ~ Nestes 'P P '

CIOCHETTA DE Joinville/SC, 01 de agosto de 2024.
CIOCHETTA So¢!
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