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PARECER JURIDICO N° 03/2024

ASSUNTO: Contratacao da CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. para prestacado de

servicos de fornecimento de energia elétrica para os prédios publicos do municipio de Tunapolis —
SC.

SOLICITANTE: Secretaria de Administracdo, Financas e Planejamento.

1. RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para analise acerca da proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacéo,
para a contratacdo da CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. para prestacdo de
servicos de fornecimento de energia elétrica para os prédios publicos do municipio de Tunapolis —
SC.

Com efeito, no caso, o setor competente apresentou os respectivos
documentos de Formalizacao da Demanda, com o competente Estudo Técnico Preliminar e o Termo

de Referéncia. Ainda toda a documentacao para a formalizacao do contrato.

Justifica-se a contratacdo para atender a necessidade de

abastecimento com energia elétrica aos prédios publicos municipais.
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados:
1. Documento de Formalizacao da Demanda;
2. Estudo Técnico Preliminar;
3. Termo de Referéncia;

4. Parecer do Setor de Controle Interno;
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S. Informacao da Divisao de Programacado Orcamentaria de que a presente despesa tem adequacao

com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os

exercicios futuros.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentacdo do parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-
a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e

financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal. A excecao consiste na contratacdo direta por
dispensa de licitacao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
ambos da Lei n.° 14.133/21.

Vejamos a carta Magna:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(--.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo ptblica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento dasobrigacées.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial,
de indole constitucional, para a realizacado de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a
Administracao Publica, elencados no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a

ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se
permitem excecoes a regra geral da prévia licitacdo como requisito a celebracdo de
contratos com a Administracdo. Tais excecoes encontram-se previstas atualmente nos arts.
74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de

dispensa de licitacao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema
permite concluir que a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a
observancia dos principios fundamentais norteadores da licitacdo - legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento

objetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a
contratacao direta sera possivel quando a aquisicdo dos servicos ou produtos pode se dar
por fornecedor exclusivo, o que ocorre no presente caso, uma vez a CELESC ser a unica

fornecedora de energia elétrica para o estado de Santa Catarina.

No caso, dispoe o inciso I do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servicos ou produtos fornecidos por empresa

exclusiva, senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

Nesse intento, o paragrafo 1° do referido art. 74 assim dispode:

§ 1°Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Para o <caso presente, referidas justificativas encontram-se
devidamente apresentadas, especialmente pelo documento de justificativa que formaliza a

demanda.
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Ainda a proposito, € firme o ensinamento doutrinario de que “a

contratacao direta, em caso de inexigibilidade de licitacdo, resulta da inviabilidade de competicao”,
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p.
433).

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A realizacao do processo de contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que

assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do ptblico em sitio eletronico
oficial.

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

No caso, o setor competente apresentou o respectivo Documento de
Formalizacdo da Demanda (justificativa), no qual apresentou as devidas razdes para a contratacéo

que se busca.

Também foram apresentados os devidos Estudo Técnico Preliminar e o

Termo de Referéncia, em que se aponta o objeto e necessidade da demanda; prazo de

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapolis/SC | 89898-000
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.br
Acesse: www.tunapolis.sc.gov.br



/\

S5 &

ESTADO DE SANTA CATARINA

Tundpolis | SC

disponibilizacao do servico de assinatura em até 05 (cinco) dias corridos, contados a partir da

assinatura do contrato administrativo; regra de pagamento que devera ocorrer mensalmente, além

dos requisitos da contratacao e respectiva minuta.

2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicao,
impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econémica mais
vantajosa, em razao da simples evidéncia de ser a CELESC a unica fornecedora de energia elétrica

no estado de Santa Catarina.

Também foi apresentado parecer da Controladoria Interna, assim
como informativo de impacto orcamentario, atestando que a presente despesa possui adequacao a
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024, além de ser compativel com o Plano Plurianual para os

exercicios futuros.

Juntada também a certidées de regularidade de débitos da

fornecedora.

Em que pese nao se trate de hipotese de dispensa de licitacdao, mas
sim de inexigibilidade, entendemos que a documentacdo anexada aos presentes autos, faz

referéncia a documentacao minima exigida para realizacado de contratacao direta.

2.4 DA MINUTA DO CONTRATO

Para o caso vertente, mostra-se imprescindivel a necessidade de
formalizacdo de contrato administrativo entre a administracdo publica e a concessionaria, contendo

este todas as clausulas necessarias para o bom e regular aluguel dos imoéveis contratados.

O substrato basico dos contratos € o acordo de vontades no qual os
contratantes se comprometem um para com o outro e cumprir rigorosamente as clausulas
avencadas, ndo dando razao especialmente para a administracdo publica uma possivel discussao

diversa do quanto pactuado.

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapolis/SC | 89898-000
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.br
Acesse: www.tunapolis.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

Tundpolis | SC

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), além de o paragrafo
Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico

em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta
seja publicado no Diario Oficial dos Municipios e em canais oficiais adotados pelo municipio de
Tunapolis para as publicacdes de seus atos em observancia aos principios constitucionais da

publicidade e da eficiéncia.

3. CONCLUSAO

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica do municipio de Tunapolis, opina favoravelmente a contratacdo de servicos
de fornecimento de energia elétrica pela concessionaria CELESC — Centrais Elétricas do Estado de
Santa Catarina, com fundamento no inciso I do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, e em

conformidade com as condicdes insculpidas nos documentos que compde o presente processo.

E o parecer, que submetemos a superior apreciacao.

Tunapolis, 18 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
g Data: 18/01/2024 09:09:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
Assessor Juridico
OABSC 31.520
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SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

Da: Secretaria de Administracao, Financas e Planejamento

Para: Assessoria Juridica

Senhor Assessor Juridico

Tendo em vista a necessidade de contratacao da CELESC - Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. para prestacdo de servicos de fornecimento de energia elétrica
para os prédios publicos do municipio de Tunapolis — SC, ocasido em que o municipio busca
respeitar devidamente o principio legal.

Diante das razdes apresentadas na formalizacdo da demanda pelo
responsavel, mostra imprescindivel a contratacdo do objeto em analise.

Assim submeto a documentacdo em anexo para analise e parecer

acerca da modalidade de Licitacao a ser adotada no presente caso.

Atenciosamente,

Tunapolis, 18 de janeiro de 2024

JACKSON SCHERER

Secretario da Administracao, Financas e Planejamento

o—— —
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AUTORIZACAO PARA LANCAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO

Da: Secretaria de Administracao, Financas e Planejamento

Para: Setor de Licitacoes

Com o presente, solicito de Vossa Senhoria os bons préstimos no
sentido de realizar Processo Licitatorio de Dispensa de Licitacao por inexigibilidade com fulcro no

artigo 74, inc. [ da Lei n. 14.133/2021, para contratacdo da forma requerida nos autos.

Atenciosamente,

Tunapolis, 18 de janeiro de 2024.

JACKSON SCHERER

Secretario da Administracao, Financas e Planejamento

o—— —
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ENCAMINHAMENTO DE PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica Municipal

Para: Secretaria de Administracdo, Financas e Planejamento

Senhor Secretario.

Em atencdo a solicitacdo recebida deste gabinete para expedicdo de
parecer juridico para contratacado da forma apresentada nos autos do processo, informamos que

S€gueE €1 anexo nossas considera(;c')es.

Informamos ainda que somos de parecer favoravel pela dispensa de
licitacdo por inexigibilidade nos termos do art. 74, inc. I da Lei n. 14.1332021, da forma melhor

fundamentada no parecer que segue em anexo.
Respeitosamente.

Tunapolis, 18 de janeiro de 2024

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
Assessor Juridico
OAB/SC 31.520

o—— —
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