PARECER JURIDICO N° 01/2024

ASSUNTO: Pagamento de aluguel, conforme a Lei Municipal n. 1.4852021, para a captacdo de

agua de acudes para tratamento nas redes municipais com posterior distribuicéo publica.

SOLICITANTE: Secretaria de Administracéo, Finangas e Planejamento.

1. RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para andlise acerca da proposta de contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao,
para a contratagéo de aluguel, conforme a Lei Municipal n. 1.4852021, para a captacao de agua de

acudes para tratamento nas redes municipais com posterior distribuicdo publica.

Com efeito, no caso, o setor competente SAMAE, apresentou os
respectivos documentos de Formalizacdo da Demanda, com o competente Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia. Ainda toda a documentagéo para a formalizacdo do contrato,

incluindo documentos das pessoas fisicas proprietarias dos iméveis a serem locados, regularidade
fiscal dos mesmos.

Justifica-se a contratacdo para atender a necessidade de

abastecimento de agua a populagéo Tunapolitana, especificamente na area urbana e rural do
municipio.
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda;

2. Estudo Técnico Preliminar;
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3. Termo de Referéncia;

4. Copia da Lei Municipal que autoriza a locacio

5. Decreto municipal de reajustamento de valores anuais de taxas e tributos;
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6. Documentagéo dos proprietarios dos iméveis a serem locados;

7. Parecer do Setor de Controle Interno;

8. Informacéo da Divisdo de Programacéao Orcamentaria de que a presente despesa tem adequacio

com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagéo do parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-
a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e

financeiras fogem & competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes, da Administragdo
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A exce¢do consiste na contratagdo direta por

dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
ambos da Lei n.° 14.133/21.

Vejamos a carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante brocesso de licitagdo piiblica que
assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento dasobrigacées.




Como se vé, a exigéncia de prévia licitacéo é requisito essencial,

de indole constitucional, para a realizacéo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a

Administracao Publica, elencados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se
permitem excecbes a4 regra geral da prévia licitacdo como requisito a celebracao de
contratos com a Administracdo. Tais excecdes encontram-se previstas atualmente nos arts.
74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema
permite concluir que a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a
observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo - legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento
objetivo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a

contratacdo direta serd possivel quando o imével a ser locado possui caracteristicas de

instalacdes e de localizacdo gue torne necessaria sua escolha, partindo assim da falta de

um pressuposto logico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel
exigir da Administracao Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é

sabido a quem sera direcionada a contratacao.

No caso, dispoe o inciso V do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitacdo para a locacdo de imoével cujas caracteristicas de instalacées e de

localizacéo tornem necessaria a sua escolha, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacées e de localizagdo
tornem necessdria sua escolha.

Nesse intento, o paragrafo 5° do referido art. 74 assim dispoe:

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacées,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos; . ; )
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II - certificacdio da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Para 0 caso presente, referidas justificativas encontram-se
devidamente apresentadas, especialmente pelo documento de justificativa que formaliza a

demanda.

Ainda a propésito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratacao direta, em caso de inexigibilidade de licitagéo, resulta da inviabilidade de competicao”,
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p.
433).

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A realizacdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de

licitacdo, fundamentado na Lei n.° 14.133 /2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que

assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se Jor o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na Jorma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido ¢ disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Gentro Administrativo | Rua

Fone: (49) 3632 112
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Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

No caso, o setor competente apresentou o respectivo Documento de
Formalizacdo da Demanda (justificativa), no qual apresentou as devidas razdes para a contratacéio
que se busca.

Também foram apresentados os devidos Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia, em que se aponta o objeto e necessidade da demanda; prazo de
disponibilizacdo do servico de assinatura em até 05 (cinco) dias corridos, contados a partir da
assinatura do contrato administrativo; regra de pagamento dos aluguéis, além dos requisitos da

contratacao e respectiva minuta.

2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicao,
impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econémica mais
vantajosa, em razéo da simples evidéncia de os iméveis a serem locados serem de necessidade

estratégica da administragdo publica.

Também foram anexados aos autos a Lei Municipal que autoriza a
contratacdo dos referidos aluguéis uma vez demonstrada a necessidade de uso da agua pela
administrag@o publica, com referida avaliacdo por comisséo competente e os valores atribuidos a

cada imovel.

Também foi apresentado parecer da Controladoria Interna, assim
como informativo de impacto orgamentario, atestando que a presente despesa possui adequacéo a
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024, além de ser compativel com o Plano Plurianual para os

exercicios futuros.

Ressalte-se, outrossim, que a comprovacao de que os iméveis a serem
locados preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria foi atendida por

meio da avaliacdo da Comissédo de Avaliacées de Imoveis e aguas do municipio.

Juntada também a certidées de regularidade de débitos dos
proprietarios dos iméveis.
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Em que pese néo se trate de hipotese de dispensa de licitacdo, mas
sim de inexigibilidade, entendemos que a documentacdo anexada aos presentes autos, faz

referéncia a documentacéo minima exigida para realizacio de contratacgdo direta.

2.4 DA MINUTA DO CONTRATO

Para o caso vertente, mostra-se imprescindivel a necessidade de
formalizagio de contrato administrativo entre a administracéo publica e o locador, contendo este

todas as clausulas necessarias para o bom e regular aluguel dos imoveis contratados.

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades no qual os
contratantes se comprometem um para com o outro e cumprir rigorosamente as clausulas
avencadas, nao dando razdo especialmente para a administracdo publica uma possivel discussio

diversa do quanto pactuado.

Juntado aos presentes autos, a minuta contratual que devera ser

firmada para com os contratados.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133 /21 priorizou a divulgacéo das
contratacoes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo
unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico

em sitio eletrdnico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta
seja publicado no Diario Oficial dos Municipios e em canais oficiais adotados pelo municipio de
Tunapolis para as publicagdes de seus atos em observancia aos principios constitucionais da

publicidade e da eficiéncia.

3. CONCLUSAO

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais,

csta Assessoria Juridica do municipio de Tunépolis, opina
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aluguéis de imoveis da forma requerida no instrumento de formalizacdo da demanda, com
fundamento no inciso V do artigo 74 da Lei n° 14.133 /2021, e em conformidade com as condicdes

insculpidas nos documentos que compde o presente processo.

E o parecer, que submetemos a superior apreciacéo.

Tunapolis, 03 de janeiro de 2024.
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