ESTADO DE SANTA CATARINA
APOLIS

Estudo Técnico Preliminar

Modalidade inexigibilidade

1. INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: /2024

2. SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria de Administracdo, Finangas e Planejamento.

3. OBJETO

1. Implantacdo de Sistema hibrido (desktop+web) de propriedade do proponente e
registrado no INPI, destinado ao gerenciamento eletronico dos documentos
administrativos, sendo: Audiéncias Publicas, Certiddes, Contratos, Convénios, Oficios /
Correspondéncias, Declaracdes, Decretos, Editais, Lei Organica, Medidas Provisérias,
Parecer Juridico, Projetos de Lei / Leis, Pareceres, Emendas, Vetos, Portarias,
Protocolos, Relatério de Controle Interno, Subemendas entre outros, assim como a
implantacdo e configuracao de sistema web de propriedade do proponente destinado
ao gerenciamento de backups online e a hospedagem, publicacdo e gerenciamento dos
documentos publicos, a implantacdo de software desktop de propriedade do
proponente destinado ao gerenciamento eletronico dos documentos Contabeis, Sendo
eles: Empenhos/Processos de Compras, Processos Licitatorios, Balancetes, Prestacdes
de Contas, Restos a Pagar, Despesas Extras e Notas de Transferéncia e ainda a
Consolidacdo dos textos das Leis e decretos Alterados, inserir hiperlinks para as leis e
decretos que sejam diretamente correlatas, indicando a alteragdo, inclusdo e
revogacdo e o respectivo ato, em conformidade com a Lei Complementar 095/1998
que “Dispde sobre a elaborac¢do, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece
normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando que o municipio necessita atender o principio da publicidade
de seus atos, necessita entdo da contratacao de sistema informatizado que possa garantir este
principio com eficiéncia e agilidade, visando atender principalmente os preceitos da Nova Lei

de Licitagdes n? 14.133/2021.
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5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente aquisicdo alinha-se as metas da Secretaria Municipal de
Administracdo, Financas e Planejamento, no entanto é abrangido pelo quanto determina o
art. 176 da Lei 14.133/2021, e para tanto observard na integra os incisos | e Il do Paragrafo

Unico do citado artigo.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com a buscada contratacdo, o fornecedor devera prestar os servigos

elencados no Termo de Referéncia conforme segue:

SISTEMA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO

1. Implantacdo de Sistema hibrido (desktop+web) de propriedade do proponente e
registrado no INPI, destinado ao gerenciamento eletronico dos documentos
administrativos, sendo: Audiéncias Publicas, Certiddes, Contratos, Convénios, Oficios /
Correspondéncias, Declaracdes, Decretos, Editais, Lei Organica, Medidas Provisdrias,
Parecer Juridico, Projetos de Lei / Leis, Pareceres, Emendas, Vetos, Portarias,
Protocolos, Relatério de Controle Interno, Subemendas entre outros;

2. O software ndo podera ter limite de usuarios;

3. O software devera ser instalado no servidor local da CONTRATANTE e em no minimo
mais 5 terminais de acesso em uma estrutura desktop baseada na plataforma
cliente/servidor Windows;

4. O banco de dados a ser utilizado devera ser gratuito a CONTRATANTE e deverd estar
instalado no mesmo servidor em que se encontra o software deste objeto;

5. O software tera que permitir a digitalizacdo automatizada de documentos em bitmaps
compactados com a extensao Tiff ou JPG com resolugdao minima de 300dpi em tons de
cinza ou preto e branco ou ainda colorido 24bits;

6. O software, em todas as suas telas, devera ter total integracdo com scanners de alta
produtividade, através do driver de comunicacdo TWAIN, possibilitando assim a
digitalizacdo de uma ou vdrias paginas diretamente dentro do sistema sem a
necessidade de digitalizacdo externa e posteriores importacoes;

7. Todas as telas de gerenciamento dos documentos citados acima deverdo ser
individualizadas, deverdo ter no minimo 5 (cinco) campos de indexac¢do, botdo de
impressdao, acesso a imagem digitalizada ou a digitalizacdo das imagens, acesso a
redacdo original e acesso a pesquisa por todos os campos indexados bem como opg¢do
para exportacdo dos documentos gerados;

8. 0O software devera estar integrado com o Microsoft Word, a fim de gerar com base em

Nmodelo, a redacdo automaticamente do referido.deecumrerTto; ~
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O Software devera ter opgdes bdsicas de controle de qualidade de imagem como:
opcOes para girar a imagem, recortar bordas da imagem, alinhamento da imagem
conforme o conteldo digitalizado, botdo para salvar altera¢gdes na imagem e botao
para desfazer alteragdes feitas na imagem;

O software devera possuir mecanismos para exportar as imagens digitalizadas em
formato PDF multi-pdgina em local a ser definido pelo usuario do sistema;

O software deverd ter uma rotina de envio de e-mails dentro das telas de
gerenciamento de cada documento, podendo o usudrio escolher anexar a imagem ou a
redagao do documento escolhido;

O software deverd ter a opg¢do de assinatura eletronica e guarda do documento
assinado;

O software devera manter e exibir um quadro de alteragdes com link para os
documentos alterados a fim de facilitar a navegacao entre os documentos;

O software também devera possibilitar a visualizacdo, impressdo e exportacdo dos
documentos digitalizados bem como a visualizacdo, impressdo e exportacdo dos
relatdrios gerados para o formato .doc, .xls, .txt e pdf;

O software devera ainda exportar a base de dados, os textos com extensdo .doc ou
.docx e as imagens digitalizadas com a extensao .pdf ou ainda o documento assinado
digitalmente para a publicagdo na internet de Leis, Decretos e Portarias e todos os
outros documentos pertinentes a administracdo publica no Servidor Web da
CONTRATADA permitindo uma URL (link) com disponibilizacdo de um formuldrio de
consulta de cada um dos itens citados para a pagina de internet da CONTRATANTE.

O Software devera estar integrado ao Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa
Catarina — D.O.M., permitindo o gerenciamento de todas as publicacbes
administrativas, com o envio dos arquivos em formato .doc para sua efetiva publicacdo
automaticamente.

O software deverd poder deixar o usudrio fazer auto-publica¢cdes no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Santa Catarina — D.0.M. de maneira automatizada

Todos os executdveis do referido software, o banco de dados na sua integra, as
imagens digitalizadas e as redagdes (.doc ou docx) deverdo estar instalados e alocados
na sede da CONTRATANTE;

O software deverd possibilitar, eventualmente, o acesso remoto conforme a
necessidade, com a devida autorizacdo do servidor municipal, através de sistema de
manutencdo remota para fins de assisténcia, manutencao e atualizagOes;

O software devera ter em seus registros de banco de dados um controle e gravacao de
log de todas as operacbes de entrada e saida no sistema, e também a inclusdo,
alteracdo e exclusao de dados no banco;

21. O software deverd possuir um controle de acesso de usudrios através.de-serha-—e
/\pﬂ!—mi«ées individuais.
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(no site) SISTEMA WEB DE GERENCIAMENTO de backups online e a hospedagem, publicagao
e gerenciamento dos documentos publicos;

1. Implantagao e configuragao de sistema web de propriedade do proponente destinado
ao gerenciamento de backups online e a hospedagem, publicacdo e gerenciamento dos
documentos publicos;

2. O backup devera ser feito a partir de uma ferramenta que o torne automatizado e
deverd seguir as seguintes regras e requisitos;

a. Estar instalado e rodando no servidor das aplicacdes e dados a serem
backupeados;

b. Ser executado no minimo a cada 24 horas a fim de fazer o sincronismo
incremental com a nuvem;

c. Contemplar em sua rotina os diretdrios e arquivos de banco de dados, imagens
e redacOes dos sistemas deste certame;

d. N3o limitar tamanhos de arquivos para upload;

e. N3o limitar o espaco em disco para guarda documental em nuvem;

3. Asincronizagdo/publicagdo dos documentos administrativos com o sistema em nuvem
poderad ser feita a qualquer momento, dependendo apenas do clique do usudrio.

4. O sincronismo entre os sistemas deverd ser de forma automatizada garantindo a
publicacdao dos documentos no sistema online;

5. A publicacdo dos documentos devera conter: o banco de dados, documento texto,
documento digitalizado ou documentos assinado digitalmente;

6. Os atos publicados deverao ter a opcao de mostrar ou nao (a critério do cliente) o link
do D.O.M. (diario oficial dos municipios), atestando assim a sua legalidade;

7. Todo documento publicado pelo sistema devera ter uma forma de pesquisa publica,
disponivel no site da contratante com links para o site da contratada.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO CONTABIL

1. Implantacdo de software desktop de propriedade do proponente destinado ao
gerenciamento eletrénico dos  documentos Contabeis, Sendo eles:
Empenhos/Processos de Compras, Processos Licitatérios, Balancetes, Prestacdes de
Contas, Restos a Pagar, Despesas Extras e Notas de Transferéncia;

2. O software deverd ser instalado no servidor local da CONTRATANTE e em no minimo
mais 5 terminais de acesso em uma estrutura desktop baseada na plataforma
cliente/servidor Windows;

3. O banco de dados a ser utilizado devera ser gratuito a CONTRATANTE e deverd estar
instalado no mesmo servidor em que se encontra o software deste objeto;

4. O software terd que permitir a digitalizacdo de documentos em bitmaps compactados
com a extensao Tiff ou JPG com resolugdao minima de 300dpi em tons de cinza ou preto
e branco ou ainda colorido 24bits;
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5. O software, em todas as suas telas, devera ter total integracdo com scanners de alta
produtividade, através do driver de comunicacdo TWAIN, possibilitando assim a
digitalizagdo de uma ou varias paginas diretamente dentro do sistema sem a
necessidade de digitalizacdo externa e posteriores importacdes;

6. O Software devera ter opcles basicas de controle de qualidade de imagem como:
opcOes para girar a imagem, recortar bordas da imagem, alinhamento da imagem
conforme o conteldo digitalizado, botdo para salvar alteracdes na imagem e botdo
para desfazer alterac¢des feitas na imagem;

7. Em todas as telas de visualizacdo e trabalho de imagens, deverd existir a opcao para
visualizar uma, duas, quatro, oito ou mais miniaturas ao mesmo tempo e
consequentemente aplicar as edigdes/correcGes e/ou tratamento nas imagens
selecionadas, ndo selecionadas ou em todas elas ao mesmo tempo;

8. Na tela de Processos de Compras/Empenhos, o software devera possibilitar a
indexacdo dos documentos por nimero do empenho, sub-empenho, data (periodo),
razdo social do fornecedor, CNPJ/CPF do fornecedor, secretaria, elemento, valor do
empenho, valor liquidado, data do pagamento, histérico, nimero do contrato,
categoria econOmica, grupo e modalidade;

9. Na tela de Processos Licitatdrios, o software deverd possibilitar a indexacdo dos
documentos por nimero do Processo, numero do edital, objeto, data de abertura,
data de homologacdo, modalidade, empresa vencedora e valor total;

10. Na tela de Restos a Pagar, o software devera possibilitar a indexagdo dos documentos
por numero, numero do empenho, subempenho, ano, secretaria, credor, valor e
historico;

11. Na tela de Despesas Extras, o software devera possibilitar a indexacdo dos documentos
por numero da ordem, numero, credor, conta, valor, data de emissdo, data de
pagamento e histdrico;

12. Na tela de Notas de Transferéncia, o software devera possibilitar a indexacdo dos
documentos por numero da nota, data, evento, valor total e histérico;

13. As demais telas do sistema ndo citadas acima deverdo ter no minimo 5 (cinco) campos
de indexacao;

14. O software desktop também devera possibilitar a visualizacdo, impressdo e exportacao
dos documentos digitalizados bem como a visualizacdo, impressdo e exportacdo dos
relatdrios gerados para o formato .dogc, .xls, .txt e pdf;

15. O software deverd possuir mecanismos para exportar as imagens digitalizadas em
formato PDF multi-pdgina em local a ser definido pelo usuario do sistema;

16. 0 software devera possibilitar, eventualmente, o acesso remoto conforme a
necessidade, com a devida autorizacdo do servidor municipal, através de sistema de
manutencdo remota para fins de assisténcia, manutencao e atualizagOes;

17. O software devera ter em seus registros de banco de dados um controle e gravacdo de
log de todas as operacbGes de entrada e saida no sistema, e também a inclusdo,
alteracdo e exclusdo de dados no banco;

18. O software devera possuir um controle de acesso de usudrios através de senha e

permissées individuais; —
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. O software deverd ter um moddulo de consulta web, hospedado em nuvem, com a

finalidade de prover consultas a tudo que foi indexado e digitalizado no sistema
desktop;

O moddulo de consulta web deverd ter controle de usuario e senha a fim de garantir
gue apenas pessoas autorizadas acessem o conteudo do sistema web;

No moédulo de consulta web, os usuarios devidamente credenciados e autorizados
deverdao poder fazer as consultas no banco de dados, por todos os campos de
indexacdo cadastrados, visualizar os respectivos documentos digitalizados, imprimi-los
e ainda exportar os documentos digitalizados para o formato PDF multipagina a fim de
fazer o download do mesmo;

O moddulo de consulta web deverd estar hospedado em um servidor web da
contratada, em dominio especifico para tal fim e estar online sempre a disposi¢cdo da
contratante;

O sincronismo entre o software desktop que interage com o scanner e o médulo de
consulta web devera ser automatizado, a fim de manter sempre atualizado com todas
as informagdes do banco de dados e suas respectivas paginas digitalizadas a versao de
consulta web.

CONSOLIDAGAO TEXTUAL DAS LEIS;

a) A Consolidacdo consiste taxar os textos das Leis e decretos Alterados, inserir
hiperlinks para as leis e decretos que sejam diretamente correlatas, indicando a
alteracdo, inclusdo e revogacdo e o respectivo ato, em conformidade com a Lei
Complementar 095/1998 que “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona”;

b) Os arquivos digitados deverdo ser apresentados e entregues de forma editdvel,
com extensdo .doc ou docx e salvos no formato do GED (Sistema de
Gerenciamento de Documentos) atualmente utilizado no municipio de maneira
gue o sistema os leia, os interprete e os exporte para o padrao HTML no site da
CONTRATANTE sem a perda dos links;

c) Serd de responsabilidade do Municipio, através de seu Sistema de Gerenciamento
de documentos Administrativos a publicagdao da Consolidagao das Leis Municipais
na Rede Mundial de Computadores — Internet;

A contratacdo deverd ainda atender as disposicdes da legislacdo
vigente no que tange a regulamentacdo da licitacdo, conforme Lei n@

14.133/2021 e Instrugdes Normativas SEGES/ME pertinentes.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As locagdes compreendem os seguintes itens:

Valor
Unitdrio
Item | Qtde |un |Descrigao Mensal Valor total
1 1|un |Implantacdo e Treinamento RS 0,00 RS 0,00

Locacdo do sistema GEDOC
admionistarativo com direito a
atualizagOes e manutengao
2 12 | més | conforme contrato. RS 394,20 | RS 4.730,40

Publicacdo e Hospetagem da
legislacao e proposi¢des no site
legislalagdomunicipal.com, com
3 12 | més | link para o site da Entidade. RS 70,40| RS 844,80
Locagado de sistema Gedoc
Contabil com direito a
atualizagOes e manutengao
4 12 | més | conforme contrato. RS 287,40 | RS 3.448,80
TOTAL | RS 9.024,00

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi consultado outros municipios que também tem contratos vigentes com
a empresa conforme cépia em anexo, para demonstrar que os valores praticados para a

presente proposicao estdo de acordo conforme levantamento efetuado.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A despesa total estimada da contratacdo é de RS 9.024,00 (nove mil e vinte

e quatro reais) por exercicio, tendo suas variacées de reajuste pelo IPCA anualmente.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO

Com a devida contratacdo, o Municipio terd um sistema que possibilita as
publicacbes de diversos atos, cumprindo assim o principio da publicidade que envolve a
divulgacdo de informacdes pela Administracdo Publica, mostrando assim que o Poder
o—— —
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Plablico deve agir com maior transparéncia possivel, para que a populacdo tenha

conhecimento de todos os seus atos.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No caso presente ndo se mostra possivel o parcelamento da contratagao,
uma vez que os sistemas estdo interligados entre si, solicitando que seja contratada todos os

itens conforme planilha acima dos orgamentos com os devidos quantitativos previstos.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado que se busca é maior agilidade para a publicacdo dos atos
vinculados com o Didrio Oficial dos Municipios e demais plataformas necessarias para o

cumprimento dos dispositivos legais para tal.

13. PROVIDENCIAS PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao

contrato:

a) Definicbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo

contratual;

b) Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;

c¢) Acompanhamento rigoroso das acbes previstas para o bom funcionamento do

termos contratual a ser celebrado entre a empresa e o Municipio.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para o caso em comento necessdrio se mostra a contratacdo
interdependente por guardar relacdo direta na execucdo do objeto, contratando

juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de

impactos ambientais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas razdes faticas apresentadas e pelos motivos
expostos, tem-se que a presente contratacdo é viavel e a abertura de processo de
inexigibilidade para aquisicdo dos itens é a escolha que melhor atende a demanda

apresentada.

17. RESPONSAVEIS

Bruno Lengert

Gestor

Deize Gonzalves da Silva
Fiscal

Responsavel pela formalizagao da Demanda:

Assinado digitalmente por:
JACKSON
SCHERER:03734896924

O tempo: 24-01-2024 11:14:35

JACKSON SCHERER
Secretdrio de Administracao, Financas e Planejamento
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