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ESTADO DE SANTA CATARINA Inexigibilidade de licitagdo
PREFEITURA MUNICIPAL TUNAPOLIS 1712023

CNPJ:  78.486.198/0001-52 Telefone: (49) 3632-1122

Enderego: Rua Jodo de Castilho, 111 - Centro Numero Processo:  100/2023
CEP:  89898-000 - Tunapolis Data do Processo: 05/07/2023

OBJETO DO PROCESSO

A PRESENTE DESPESA TEM POR OBJETO A CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DE
EMPRESA PARA CONSULTORIA REFERENTE APLICAGAO DA LEI PAULO GUSTAVO NO MUNICIPIO DE
TUNAPOLIS, COM OBJETIVO DE ARRECADAR RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. SINGULARIDADE DOS SERVICOS CONTRATADOS.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI N° 8.666/93. CONSULTORIA.

ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS N° 1/2023

Reuniram-se no dia 05/07/2023, as 09:01 os membros da Comissao de Licitacao, designada pela(o)
Portaria/Decreto N2 2350/2023, para julgamento das propostas de preco das proponentes habilitadas para
fornecimento e/ou execucao dos itens descritos no Processo Licitatério N2 100/2023 na modalidade de
Inexigibilidade de licitacdo. Inicialmente procedeu-se a leitura do teor das propostas para estudo e analise
de preco e outros fatores previstos no edital. Logo apds julgadas as propostas, a comissao emitiu o parecer
discriminando o(s) vencedor(es), conforme segue abaixo:

PARECER DA COMISSAO

PARECER JURIDICO N° 65/2023

PROCESSO DE COMPRA N° 100/2023 - - Inexigibilidade de licitagdo N° ( 17)

ASSUNTO: A presente despesa tem por objeto a Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de empresa para
consultoria referente aplicagdo da Lei Paulo Gustavo no Municipio de Tunapolis, com objetivo de arrecadar recursos
financeiros. Direito Administrativo. Contratagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade dos servicos contratados.
Inteligéncia do art. 25, I, da Lei n° 8.666/93. Consultoria. Cadigo registro TCE:
24A30E5407FF076C605853CDCDE2111F174E6F58

SOLICITANTE: Secretaria da Educacao, Cultura e Esportes.

ASPECTOS PRELIMINARES DO CASO EM APRECO

Versam os autos sobre a contratacao direta de servigos de consultoria para aplicacdo da Lei Paulo Gustavo.

Os autos estao instruidos com as solicitagbes necessarias, orgamentos e demais documentos exigidos pela lei.

Documento juntado pelo setor de contadoria do municipio demonstra haver disponibilidade orgamentaria suficiente
para a realizagdo da despesa.

Apos, os autos vieram conclusos a este Setor de Assessoramento Juridico para o enquadramento legal da despesa.

E, em sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO

Cumpre a esta unidade, a luz do art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8666/93, manifestar-se juridicamente sobre os
elementos que integram os autos, ndo lhe competindo adentrar nos critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Registre-se que é por meio da licitagdo que a Administragdo apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que em condi¢cdes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a oferta que melhor
satisfaz o interesse publico a ser atendido por meio da contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, seja da espécie que forem esses ajustes,
devera, em regra, autorizar a realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela Administracdo Publica esta previsto no artigo
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos
seguintes:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

As hipoteses em que nao é obrigatéria a realizagédo de licitagdo estao previstas na Lei n° 8.666/93, que prevé casos de
licitagao dispensada (art. 17), licitagdo dispensavel (art. 24) e licitagéo inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art. 24 da Lei n° 8.666/93, da inexigibilidade de licitacdo, inserta
no art. 25 da mesma Lei.
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Ha um critério objetivo para diferenciar as situagdes nas quais incidira uma ou outra: a viabilidade de competicao.

Na dispensa de licitagdo do art. 24, apesar de a lei facultar a contratagdo direta, a licitagdo & viavel, pois ha
possibilidade de deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe competicdo no
mercado, ao menos em tese.

Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, € absolutamente inviavel a competicdo, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagragdo publica do
individuo a ser contratado. Os servigos ou bens sé podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as
suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de contratacdo de profissionais habilitados a realizagdo de pericias, para a contratacéo
direta via inexigibilidade de licitacdo é necessério o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25, I, da
Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Sobre o tema assim dispée a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Uniao:

A inviabilidade de competicdo para a contratagao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.°
8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.

Ante o exposto, inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de licitagdo: (1) que os
servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos especializados, (2) que seja singular e (3) possua notéria
especializagao.

Da caracterizacdo do objeto como servico técnico especializado
No rol do art. 13 supramencionado, entre os servigos cuja licitagdo € inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento

de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideramse servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Destarte, a consultoria em geral se enquadra pela prépria definigdo legal como servigo técnico especializado, pelo que
satisfeito o primeiro elemento.

Da natureza singular do servico
A singularidade do servico depende da demonstracao da excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da

impossibilidade de sua execugéo por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato; € o servigo pretendido pela
Administragao que é singular, ndo o executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao,
primeiro se identifica a singularidade do servigco que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos
servigos como o mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele nao esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungao ao art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93,
se entende nao existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de
um unico sujeito em condi¢cbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e
nao apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
legal.

Nesse sentido, a solicitagdo para realizagdo de servigcos de consultoria, aduz a singularidade dos servigos nos
seguintes termos:

A escolha pela referida empresa ou profissional justifica-se pela notavel atuagdo de seus profissionais.

Como se extrai, o servigo a ser contratado tem sua especificidade caracterizada ante a necessidade da Administragao
de promover agbes que visam o conhecimento dos fatos ocorridos, assim como o material empregado na execugao se
observou a descrigao no contratado pelo processo licitatorio.

Da notodria especializagéo do prestador dos servicos
Quanto a notdria especializagéo, deve restar configurada nos termos do § 1° do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

§ 1° Considera-se de notodria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Deve-se, para tanto, distinguir sua fungdo exercida em momentos anteriores a contratagdo, qual seu profissionalismo
pretérito. Para o caso em questao, trata de profissional que vem regularmente prestando seus servigos neste setor de
captagao de recursos com base na Lei Paulo Gustavo.

Infere-se, pois, que a capacidade técnica esta suficientemente demonstrada, pelo que satisfeito, ainda, o disposto no
art. 25, §1°, da Lei n. 8.666/93.

Nesse aspecto, relembre-se que n&o esta na seara deste Nucleo avaliar o mérito administrativo ou emitir juizo sobre a
capacidade técnica da contratada, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de
ponderacao de conveniéncia e oportunidade. Sao, por isso, de competéncia exclusiva da Administragao.
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Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servigo a ser contratado como técnico especializado, com
singularidade e notdria especializagao, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade da licitagao, com fulcro no art. 25,
II, da Lei n° 8.666/93.

Dos requisitos gerais para contratacdo da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenga dos requisitos gerais para tal contratagao.

Os documentos apresentados pela administracdo, dao conta de ter sido respeitados todos os critérios previstos na lei
regente, quais sejam a justificativa de dispensa de licitagdo, as razbes de escolha do fornecedor, justificativas de prego,
previsdo de existéncia de recursos orgamentarios, autorizacdo de abertura de licitagdo, designacdo dos agentes
competentes para o feito, assim como a forma da prestacéo do servigo a ser dada.

Em prosseguimento, o art. 26 da Lei n° 8.666/93 prescreve:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do
art. 8° desta Lei deverado ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

Consta nos documentos os orgamentos de profissionais que, mediante pesquisa de prego, constatou que o valor a ser
utilizado € o menor dentre os apresentados.

O setor de contabilidade informou haver disponibilidade orgamentaria para o custeio da despesa. Quando a habilitagao
da empresa, estdo acostadas aos autos certiddes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como a
trabalhista e de FGTS.

No presente caso, o valor total dos servigos a ser contratado é de R$ 2.000,00 (dois mil reais), inferior aquele definido
como de pequeno valor, como previsto no artigo 24, Il, da Lei n° 8.666/93, para fins de dispensa de licitagdo (R$
17.600,00).

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de Licitagbes e Contratos, acima transcrito, o ato que
declarar a inexigibilidade de licitacdo devera ser realizado pelo secretario da pasta e ratificado pela autoridade superior.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Setor de Assessoramento Juridico manifesta-se pela possibilidade da contratagido da empresa
CARAVENTO GESTAO E PRODUCAO RURAL para realizar servigos de consultoria para captacdo de recursos por mio da
Lei Paulo Gustavo.

E o parecer, o qual se submete & apreciagdo Superior.

Tunapolis, 04 de julho de 2023.
FLAVIO MARCOS LAZAROTTO

ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 31.520

COMUNICAGAO INTERNA

Do: Gabinete do Prefeito
Para: Assessoria Juridica

Senhor Assessor Juridico
Tendo em vista a necessidade de contratacdo de consultoria para captagao de recurso por meio da Lei Paulo Gustavo,
ocasiao em que, o municipio busca respeitar devidamente os principios legais & que nos dirigimos a este departamento.
Diante da necessidade constatada pelo responsavel, mostra imprescindivel a contratagdo do citado servigo.
Assim submeto a documentagdo em anexo (Orgamentos, previsdo orgamentaria e justificativas) para analise e parecer
acerca da modalidade de Licitagdo a ser adotada no presente caso.

Atenciosamente,

Tunapolis, 04 de julho de 2023
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MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal

COMUNICAGAO INTERNA

Do: Prefeito Municipal
Para: Setor de Licitages

Com o presente, solicito de Vossa Senhoria os bons préstimos no sentido de realizar Processo Licitatorio de Dispensa
de Licitagdo por com fulcro no artigo 24, inc. Il da Lei n. 8.666/93, para contratagdo de servicos de consultoria para
captagao de recursos por mio da Lei Paulo Gustavo da forma apresentada pela documentagao que segue em anexo.

Atenciosamente,

Tunapolis, 04 de julho de 2023.

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal

COMUNICAGAO INTERNA

Da: Assessoria Juridica Municipal
Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Senhor Prefeito.
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Em atencao a solicitagao recebida deste gabinete para expedigdo de parecer juridico para contratagao de servigos de
consultoria para captagdo de recursos por mio da Lei Paulo Gustavo, informamos que segue em anexo nossas
consideragdes.
Informamos ainda que somos de parecer favoravel pela dispenda de licitagdo da forma melhor fundamentada no
parecer que ora se junta aos presentes autos.

Respeitosamente.

Tundpolis, 04 de julho de 2023.

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
OAB/SC 31.520
Assessor Juridico

DO CONTRATO:

Sera dispensada a celebragéo de termo Especifico de Contrato entre as partes, na forma do disposto no artigo 62 da
lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passando a substitui-lo os seguintes instrumentos:

a) A Proposta Escrita
b) A Nota de Empenho;
c) Autorizagédo de Fornecimento.

Comissao Permanente de Licitacbes
A Comisséo de licitagado verificou_somente que a empresa

CATAVENTO PRODUGCAO CULTURAL LTDA, com sede & Rua Curitiba n® 2990, bairro Santo Anténio, no Municipio
de Pinhalzinho/SC inscrita no CNPJ sob o n® 18.066.574/0001-28, esta com a regularidade fiscal em dia, de acordo com
negativas que se encontram anexo ao processo.

Presidente da Comissao de Licitagao Membro Membro

O DESPACHO DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO

Tendo em vista as exposicbes motivadas neste documento e levando-se em consideragdo o relevante interesse
publico municipal em questdo, com fulcro no artigo 25, Il, da Lei n° 8.666/93, ratifico este processo no valor de R$
16.800,00(dezesseis mil oitocentos reais) e autorizo a efetiva realizacdo da despesa conforme fundamentado nos atos
acima invocados. Publique-se de acordo com o artigo 26, da Lei n° 8.666/93.

Fica homologado e Adjudicado o presente processo em favor de CATAVENTO PRODUCAO CULTURAL LTDA, com
sede a Rua Curitiba n° 2990, bairro Santo Anténio, no Municipio de Pinhalzinho/SC inscrita no CNPJ sob o n° 18.066.574
/0001-28.

Assim, por conseqliéncia, determino a elaboracdo de autorizacdo de fornecimento, com subseqiiente empenho, nos
moldes deste documento, depois de cumpridas todas as exigéncias impostas pela Lei Federal n°. 8.666/93 para a
efetivagcdo do mesmo.

Tunapolis — SC, 05 de julho de 2023.

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal



Participante: CATAVENTO PRODUCAO CULTURAL LTDA

Item Especificagao

Qtd.
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Unidade Marca Valor Unitério

Valor Total

1

"Servico de apoio administrativo, preparacao de 1,000

documentos e orientacao técnica para implementacao da
lei Paulo Gustavo - LPG

ETAPA 1 - Orientac0es para mapeamento Orientagles
para oitivas Orientac6es para adequacdo orcamentdria
Orientacdes para elaboracdo de Plano de Acao
(Plataforma transferegov) ETAPA 2 Elaboracao de
minutas bdsicas de Editais para descentralizacao dos
recursos, Instrucdo aos proponentes para elaboracao dos
projetos e orientacao para prestacao de contas.
Atravésde orientacad a distancia, no periodo de julho a
novembro de 2023." - "Servico de apoio administrativo,
preparacdao de documentos e orientacdo técnica para
implementacao da lei Paulo Gustavo - LPG

ETAPA 1 - Orientacdes para mapeamento Orientacdes
para oitivas Orientacées para adequacdo orcamentdria
Orientagcbes para elaboragcdao de Plano de Acgao
(Plataforma transferegov) ETAPA 2 Elaboracao de
minutas bdsicas de Editais para descentralizacdo dos
recursos, Instrugao aos proponentes para elaboracao dos
projetos e orientacao para prestacao de contas.
Atravésde orientacad a distancia, no periodo de julho a
novembro de 2023."

UN

2.000,0000

Total do Participante:

Total Geral:

2.000,00

2.000,00
2.000,00

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao de julgamento, da qual foi assinada a presente ata pela

Tunapolis, 05/07/2023

BLASIO DILL

Comissao de Licitagao e pelos representantes das proponentes.

MEMBRO

JULIANA SCHEREN

MEMBRO

SHEILA INES BIEGER EIDT

MEMBRO

SOLANGE BEATRIS MELZ

PRESIDENTE

Vanessa Weber

MEMBRO

ANGELICA KESSLER

MEMBRO
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