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PROCESSO DE COMPRA N° 211/2022.

Dispensa de Licitacdo n® 62/2022 art. 24, inc. XVII da Lei n. 8666/93

Assunto: O presente processo tem por objeto a contratacdo de mao de obra especializada, filtros de
6leo, combustivel, respiro, hidraulico e transmissao, 6leo 15W40, 10W30 e 80W140, correia,
quilometragem para deslocamento do mecanico, para realizar a revisdo de 1000 horas pela

concessionaria devido a garantia da Retroescavadeira New Holland B110B.

RELATORIO

Com base no assunto acima apresentado, sobreveio a esta Assessoria
Juridica, pedido de Parecer no sentido de a administracdo publica municipal optar pela melhor
escolha de processo legal para a aquisicio de mao de obra especializada, filtros de o6leo,
combustivel, respiro, hidraulico e transmissdo, 6leo 15W40, 10W30 e 80W140, correia,
quilometragem para deslocamento do mecanico, para realizar a revisdo de 1000 horas pela

concessionaria devido a garantia da Retroescavadeira New Holland B110B, recentemente adquirido.

Juntado a requisicdo ofertada pelo Chefe do executivo municipal, fez
acompanhar toda a documentacdo necessaria para instruir o presente processo e servir de base

para a fundamentacao do presente parecer.

Assim passaremos a analise do caso em comento no sentido de buscar

o melhor enquadramento na norma legal que rege o processo licitatorio.

DA ANALISE JURIDICA QUE CERCA O CASO

Presentes as justificativas para a escolha do fornecedor e do preco, em
cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei de Licitagdes, conforme precedentes da legislacao

atinente a matéria.

Trata-se de expediente administrativo, encaminhado a esta Assessoria,

em cumprimento ao previsto na Lei de Licitacdes, para exame da viabilidade da Aquisicao de mao
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10W30 e 80W140, correia, quilometragem para deslocamento do mecanico, para realizar a revisao

de 1000 horas pela concessionaria devido a garantia da Retroescavadeira New Holland B110B, com

espeque no art. 24, XVII da Lei Federal n° 8.666/93.

Instruem o expediente administrativo os seguintes documentos:
parecer da contabilidade acerca da existéncia de orcamento, parecer do Controlador Interno do
municipio, assim como do ordenador da despesa, aliado ainda a carta de exclusividade da empresa

representante da marca, orcamento, justificativas dentre outros que se mostram necessarios.

A empresa SHARK MAQUINAS é a unica detentora dos direitos
correlatos a comercializacdo, representacdo, distribuicdo e servicos técnicos, inclusive de

manutencao, revisao e suporte da marca New Holland.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal de 1988 que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacado técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em

que o processo licitatorio, por diversas razoes poderia ndo se mostrar viavel.

A dispensa de licitacao é excecao a regra da obrigatoriedade de
licitacao, contida no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que também indicou a possibilidade de

afastamento da licitacdo em certas situacoes autorizadas pela lei.

Vejamos:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”. (grifamos).
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Com base na ressalva a regra da licitacdo contida no dispositivo

constitucional supracitado a Lei n° 8.666/1993 trouxe, em seu art. 24, a descricao de diversos

casos onde a licitacao poderia ser dispensada, verificando-se no seu inciso XVII a seguinte redacao:

“XVII - para a aquisicao de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicao de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia”; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994). (grifamos).

Eis, pois, o dispositivo legal autorizador da contratacdo direta, com
dispensa de licitacdo, sempre que o bem adquirido pela administracdo publica se encontre em

periodo de garantia técnica.

A hipotese legal desta dispensa se caracteriza sempre e quando a

Administracdo Publica adquirir bens com garantia técnica, cuja vigéncia da garantia depende da

manutencido programada ou revisao ciclica dos equipamentos do bem ou produto, como condicdo

indispensavel para sua validade.

E nisso, sempre quando for necessaria a aquisicdo de componentes ou

pecas apontadas na Revisdo ou Manutencdo programada do bem ou produto, daremos azo a

possibilidade da dispensa. Alinhado claro ao fato de que, deve haver condicdo de exclusividade

indispensavel observada no prestador do servico.

O doutrinador Petréonio Braz analisando o tema, dispos assim

importantes consideracoes:

A dispensa pressupoée, nesse caso, a existéncia de clausula contratual anterior, que
subordine a garantia ao fornecimento de pecas originais. Justifica-se a dispensa pela
auséncia de potencialidade de beneficio em decorréncia da licitacao. Nada impede,
contudo, que a Administracao, havendo interesse publico justificado, renuncie a
garantia, libertando-se da clausula vincuiante, promovendo licitacao para a aquisicao
de componentes ou pecas de reposicao. Se a manutencao da garantia for de interesse
real da Administracdo e os precos dos componentes de reposicdo forem superiores aos
do mercado, a assessoria juridica deve ser consultada e, necessariamente, indicara o
caminho juridico a ser seguido.

Observando tais ponderacoes, ao caso talhado, trata-se de aquisicao

de Retro Escavadeira New Holland B110B, possui uma Uinica concessionaria que atende a regiao.

Tendo a referida maquina sido adquirida nova, a mesma possui

Garantia de Fabrica, aqui denominada Garantia Técnica. Em tal caso, a revisdo ou a reposicdo de

/\ N

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapolis/SC | 89898-000
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.br
Acesse: www.tunapolis.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

Tundpolis | SC

pecas programada da maquina se nao realizada segundo as especificacdes da Concessionaria pode

acarretar em perca da Garantia.

Geralmente, nao importa em beneficios para Administracdo e nem
para os Particulares a rentncia da garantia, ja que todos eventuais problemas no decorrer dos anos
acobertados, nao dados causa por mau uso, ma-fé e dolo dos usuarios, sao cobertos pela

Fabricante.

Diante disso, a doutrina traz a hipotese de somente no caso dos

precos forem superiores aos praticados, poder-se cogitar na rentncia da Garantia.

Verificando detidamente os autos, notamos que a quantia nos parece
dentro dos padrdes de mercado, porém, ndo incumbe ao departamento juridico essa analise e sim a
Comissao Permanente de Licitacdo, que deve averiguar dentre outras coisas os prazos, condicoes e

modos do termo contratual e natureza das pecas que devem ser trocadas.

Outrossim, complementa-se que nas situacdes invocadas de dispensa
do inciso III e seguintes do art. 24 da Lei 8.666/93, obrigatoriamente alguns elementos devem

constar no processo licitatorio de dispensa, sendo eles:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Jjustificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao
para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT -justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9,648, de 1998)

DAS RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

As razdes que levaram a escolha do fornecedor se mostram pela
necessidade de contratacado direta com a concessionaria, visto a manutencao da garantia de
fabrica, ocasido em que a mesma restaria perdida em nédo sendo este o procedimento adotado pelo

ente federado.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
\ \
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Sobre a justificativa do preco, este item encontra-se presente nos

autos, em documento devidamente assinado pela empresa a ser contratada, diante de orcamentos

apresentados, e sendo o preco praticado igual aos de mercado no geral.

Resta regularmente cumprida a exigéncia legal neste quesito.

DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Lei n° 8.666/93, estabelece que a contratacdo depende da previsdo
de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da aquisicao a

ser executada no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

A declaracdao de disponibilidade orgcamentaria e financeira, com
indicacdo de rubrica especifica e suficiente encontra-se nos autos, atestando a regularidade do feito

neste quesito.

DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como
a definicao do objeto e a indicacado do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor

avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

A abertura do processo de dispensa de licitacdo foi devidamente
autorizado como determina a legislacdo, contendo todas a justificativas previstas na legislacao,

perfazendo assim os ditames legais que regem a matéria.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, estando em

conformidade com o estabelecido na legislacao vigente.

DA DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

Para a realizacdo da licitacdo, ou como no presente caso, dispensa de
licitacdo, a autoridade competente deve designar a Comissdo Permanente de Licitacoes, para

elaborar todos os procedimentos relativos as licitacdes, ou os procedimentos pertinentes na

hipotese das excecoes legais a licitacoes.
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Percebe-se preenchido este requisito quando se verifica a presenca nos

autos do despacho do chefe do Poder Executivo Municipal.

CONCLUSAO

Assim, conclui-se, quanto a instrucdo processual, que os requisitos
inerentes foram devidamente cumpridos no presente feito, pelo que somos de parecer favoravel a

compra, via dispensa de licitacao.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questoes juridicas observadas na instrucao processual e na Lei n°® 8.666/93.

Destarte, nao se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria,
cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do

Municipio de Tunapolis — SC.

Dessa feita e diante do exposto, ponderando pela prova de

regularidade fiscal como requisito basico para Contratar com o Poder Publico, bem como a

completa desnecessidade de mover procedimento licitatério que comportaria ainda em maior énus

a Administracdo, observando o inteiro teor deste parecer, nosso posicionamento é favoravel a

Dispensa prevista desde que atendidos todos requisitos aqui mencionados.

Salvo melhor juizo e analise, € como entendemos.

Tunapolis em 09 de novembro de 2022.

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
OAB/SC 31.520
Assessor Juridico

COMUNICACAO INTERNA

GOVERNO MUNICIPAL DE TUNAPOLIS
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Do: Gabinete do Prefeito

Para: Assessoria Juridica

Senhor Assessor Juridico

Tendo em vista a necessidade de aquisicdo de mao de obra
especializada, filtros de 6leo, combustivel, respiro, hidraulico e transmisséo, 6leo 15W40, 10W30 e
80W140, correia, quilometragem para deslocamento do mecénico, para realizar a revisdo de 1000
horas pela concessionaria devido a garantia da Retroescavadeira New Holland B110B, o municipio

busca respeitar devidamente os principios legais € que nos dirigimos a este departamento.

Diante da necessidade constatada pelo responsavel, mostra

imprescindivel a contratacdo do citado servigo.

Assim submeto a documentacdo em anexo (Or¢camentos, previsdo
orcamentaria e justificativas) para andlise e parecer acerca da modalidade de Licitacdo a ser
adotada no presente caso.

Atenciosamente,

Tunapolis, 09 de novembro de 2022

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal

COMUNICACAO INTERNA

/\
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Do: Prefeito Municipal

Para: Setor de LicitagOes

Com o presente, solicito de Vossa Senhoria os bons préstimos no sentido de
realizar Processo Licitatério de Dispensa de Licitacdo por com fulcro no artigo 24, inc. XVII da Lei n.
8.666/93, para Aquisicdo de mdo de obra especializada, filtros de 6leo, combustivel, respiro, hidraulico e transmissao,
6leo 15W40, 10W30 e 80W140, correia, quilometragem para deslocamento do mecanico, para realizar a revisdo de 1000
horas pela concessiondria devido a garantia da Retroescavadeira New Holland B110B da forma apresentada pela

documentacéo que segue em anexo.

Atenciosamente,

Tunapolis, 09 de novembro de 2022.

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal

COMUNICACAO INTERNA

o—— —
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Da: Assessoria Juridica Municipal

Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Senhor Prefeito.

Em atencdo a solicitacdo recebida deste gabinete para expedicdo de
parecer juridico para aquisicado de mao de obra especializada, filtros de 6leo, combustivel, respiro,
hidraulico e transmissdo, 6leo 15W40, 10W30 e 80W140, correia, quilometragem para
deslocamento do mecanico, para realizar a revisdo de 1000 horas pela concessionaria devido a
garantia da Retroescavadeira New Holland B110B, informamos que segue em anexo nossas

consideracoes.

Informamos ainda que somos de parecer favoravel pela dispenda de

licitacdo da forma melhor fundamentada no parecer que ora se junta aos presentes autos.

Respeitosamente.

Tunapolis, 09 de novembro de 2022

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
OAB/SC 31.520
Assessor Juridico

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

o—— —
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A Comissdo de licitagdo verificou somente que a empresa SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 06.224.121/0019-22 esta com a regularidade fiscal em dia, de acordo com
negativas que se encontram anexo ao processo.

Presidente da Comisséo de Licitacao Membro Membro

TERMO DE RATIFICAGAO

Tendo em vista as exposi¢cfes motivadas neste documento e levando-se em consideragdo o relevante
interesse publico municipal em questdo, com base no inciso fundamento legal no art. 24, inc. XVII da Lei n.
8666/93 pelo valor total estimado de R$ 10.764,57 (dez mil setecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e
sete centavos), ratifico este processo de e autorizo a efetiva realizacdo da despesa conforme fundamentado nos
atos acima invocados. Publigue-se de acordo com o artigo 26, da Lei n° 8.666/93.

DO CONTRATO:

Seré dispensada a celebracdo de termo Especifico de Contrato entre as partes, na forma do disposto no artigo
62 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passando a substitui-lo 0s seguintes instrumentos:

a) O edital da Inexigibilidade

b) A Proposta Escrita

c¢) A Nota de Empenho;

d) Autorizacdo de Fornecimento.

DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO.

Fica homologado e Adjudicado o presente processo de Inexigibilidade de Licitagdo em favor da empresa
SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUQAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 06.224.121/0019-22.
Assim, por conseqiiéncia, determino a elaboracéo de autorizagdo de fornecimento, com subsequente empenho,
nos moldes deste documento, depois de cumpridas todas as exigéncias impostas pela Lei Federal n°. 8.666/93
para a efetivacdo do mesmo.

Tunépolis,SC., 10 de novembro de 2022.

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal
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