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PROCESSO N° 18/2022

DISPENSA DE LICITACAO N° 06/2022

Dispensa de Licitacao art. 24, inc. II da Lei n. 8.666/93

ASSUNTO: A presente dispensa tem por objeto a execucdo de Servico de Instalacao do cabecote do

refletor na cadeira odontolégica que atende os pacientes do FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Satide e Bem Estar Social de Tunapolis - SC

ASPECTOS PRELIMINARES DO CASO EM APRECO

A pedido da Secretaria Municipal de Satidde e Bem Estar Social, em
face de justificativa apresentada, passaremos a analisar as razoes de fato e de direito que cercam
servico de Instalacdo do cabecote do refletor na cadeira odontolégica, com espeque no art. 24, II da

Lei Federal n°® 8.666/93, com a nova redacado dada pelo Decreto n. 9.412 de 18 de junho de 2018.

Referida contratacao se mostra necessaria visto a necessidade de o
municipio de Tunapolis manter em perfeitas condicoes de uso os equipamentos necessarios ao

pronto atendimento da sua populacao.

Se mostra de plena importancia, manter sempre em excelente estado
de conservacao os bens publicos devendo regularmente efetuar as manutencdes necessarias,

atendendo assim os requisitos necessarios para o bom gerenciamento da coisa publica.

Certo €&, a despeito de qualquer discussdo técnico-juridica que se
possa travar a respeito das razdes de fato que suscitaram o pedido de contratacado de Servico de
Instalacdo do cabecote do refletor na cadeira odontologica, que ndo se pode negar que ela
caracteriza uma situacao perfeitamente enquadrada no melhor e mais aperfeicoado entendimento
legal, que torna possivel, numa primeira analise, a dispensa de licitacdo com espeque art. 24, II da

Lei Federal 8.666/93.
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Destarte, passa-se a analisar os aspectos juridicos legais que cingem o

caso em epigrafe.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

No caso em tela, entende-se que o vinculo que se pretender firmar,
com as estipulacdes de obrigacdes reciprocas, devera efetivar-se por intermédio de contrato
administrativo, sendo aquele formado entre a Administracdo e particular, regulado pelo Direito

Publico tendo no objeto alguma finalidade que traduza o interesse Publico.

Portanto, tem-se que tal contrato administrativo devera ser formado
mediante processo licitatorio, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal em seu art. 37 e a

Lei Federal 8.666/93.

A licitacao nos contratos demonstra-se como regra no ordenamento
juridico, porém, a Lei Federal 8.666/93 apresenta situacdes excepcionais onde podera haver a

dispensa de licitacao nas contratacoes realizadas pela Administracao.

A dispensa de licitacdo € a possibilidade de celebracdo direta de
contrato entre a administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei de

Licitacoes supramencionada.

Nas Licoées de Marcal Justen Filho, acerca dos fundamentos

ensejadores da dispensa da licitacao:

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacéoes em que, embora vidvel competicao
entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. ({...).
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacao custo-beneficio sera desequilibrada. Os

custos necessarios a licitacao ultrapassarao beneficios que dela poderao advir."

Entende-se que quando a Administracdo Publica pretende contratar
servicos visando atender as necessidades publicas, o administrador podera dispensar o

procedimento licitatério e contratar de forma direta, ex vi do art. 24, II da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacées, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé6 vez;
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Logo, por haver preco compativel com o do valor do mercado, tal

procedimento (dispensa) encontra devido amparo legal em seu escopo.

Uma vez que a dispensa de licitacdo deriva da impossibilidade do
interesse publico ser atingido através da contratacdo que esta sendo realizada para que a mesma

possua as especificidades necessarias para satisfazer as necessidades do contratante publico.

Antes da contratacdo, necessario atentar-se ao preenchimento de

requisitos necessario para legalidade da dispensa em casos como o em tela. Sdo eles:

1. Necessidade do servico para desempenho das atividades

administrativas;

2. Adequacao do servico técnico para satisfacdo do interesse publico
especifico;

3. Compatibilidade de preco dentro dos parametros exercidos no
mercado.

Diante da analise dos autos, verificam-se preenchidos os requisitos
acima delineados. Uma vez que tal objetivo justifica-se na determinacdo da contracdo do servico

para atender o interesse Publico e a finalidade supramencionada no objeto.

A continuidade do servico publico deve ser preservada sendo a
contratacao do servico técnico que abriga o objeto em analise forma adequada para a finalidade,
tendo, ainda, valores de precos praticados pela empresa responsavel iguais em todos os municipios

de abrangencia.

Portanto, quanto a realizacao de dispensa de licitacao para
contratacao do objeto sub examine, na analise desta Assessoria Juridica, nao vislumbra qualquer

irregularidade ou 6bice para o procedimento.

DA JUSTIFICATIVA DO AFASTAMENTO DA LICITACAO

Sobre a justificativa do afastamento da licitacdo, este item encontra-se
presente nos autos, em documento devidamente assinado pela Secretaria da Saude e Bem Estar
Social, ocasido em que a mesma demonstra a necessidade de servico de limpeza de sugador,
regulagem de pontas e conserto de bomba vacuo na cadeira odontolégica.
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Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa

apresentada encontra-se, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste

quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos

apresentados.

Destarte, quanto a justificativa da contratacao, ndo cabe a Assessoria
Juridica adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opc¢oes do Administrador, exceto em
caso de afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria Juridica é recomendar que tal justificativa
seja a mais completa possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
nao deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou

necessidade da contratacao.

Neste item foi cumprida a formalidade legal imposta.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Sobre a justificativa da escolha do fornecedor, este item encontrasse

presente nos autos, em documento devidamente assinado pela responsavel.

A escolha recaiu na contratacdo da uma empresa, por apresentar

disponibilidade e qualificacao técnica capaz de atender as exigéncias necessarias.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Sobre a justificativa do preco, este item encontra-se presente nos
autos, em documento devidamente assinado pela empresa a ser contratada, diante de orcamentos

apresentados, e sendo o preco praticado igual aos de mercado no geral.

Resta regularmente cumprida a exigéncia legal neste quesito.
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DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Lei n°® 8.666/93, estabelece que a contratacdo depende da previsao
de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes da aquisicao a

ser executada no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

A declaracao de disponibilidade orcamentaria e financeira, com
indicacdo de rubrica especifica e suficiente encontra-se nos autos, atestando a regularidade do feito

neste quesito.

DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como
a definicao do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor

avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

A abertura do processo de dispensa de licitacdo foi devidamente
autorizado como determina a legislacdo, contendo todas a justificativas previstas na legislacao,

perfazendo assim os ditames legais que regem a matéria.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, estando em

conformidade com o estabelecido na legislacdo em vigente.

DA DESIGNAGCAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

Para a realizacao da licitacdo, ou como no presente caso, dispensa de
licitacao, a autoridade competente deve designar a Comissdo Permanente de Licitacdes, para
elaborar todos os procedimentos relativos as licitacoes, ou os procedimento pertinentes na hipotese

das excecoes legais a licitacodes.

Percebe-se preenchido este requisito quando se verifica a presenca nos

autos do despacho do chefe do Poder Executivo Municipal.
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CONCLUSAO

Assim, conclui-se, quanto a instrucao processual, que os requisitos
inerentes foram devidamente cumpridos no presente feito, pelo que somos de parecer favoravel a

compra, via dispensa de licitacao.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questoes juridicas observadas na instrucédo processual e na Lei n° 8.666/93.

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria,
cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do

Municipio de Tunapolis — SC.

Dessa feita e diante do exposto, ponderando pela prova de

regularidade fiscal como requisito basico para Contratar com o Poder Publico, bem como a

completa desnecessidade de mover procedimento licitatorio que comportaria ainda em maior 6nus

a_ Administracido, observando o inteiro teor deste parecer, nosso posicionamento é favoravel a

Dispensa prevista desde que atendidos todos requisitos aqui mencionados.

E o Parecer.

A consideracio superior.

Tunapolis, 06 de abril de 2022

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
Assessor Juridico
OAB/SC 31.520
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COMUNICACAO INTERNA

Do: Gabinete do Prefeito

Para: Assessoria Juridica

Senhor Assessor Juridico

Tendo em vista a necessidade de contratacdo de Servico de
Instalacdo do cabecote do refletor na cadeira odontologica, ocasido em que, o municipio busca
respeitar devidamente os principios legais é que nos dirigimos a este departamento.

Diante da necessidade constatada pela responsavel, mostra

imprescindivel a contratacdo do citado servigo.

Assim submeto a documentacdo em anexo (Orcamentos, previsao
orcamentaria e justificativas) para andlise e parecer acerca da modalidade de Licitacdo a ser

adotada no presente caso.

Atenciosamente,

Tunapolis, 06 de abril de 2022

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal
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COMUNICACAO INTERNA

Do: Prefeito Municipal

Para: Setor de Licitagdes

Com o presente, solicito de Vossa Senhoria os bons préstimos no
sentido de realizar Processo Licitatorio de Dispensa de Licitagdo por com fulcro no artigo 24, inc. Il
da Lei n. 8.666/93, para contratacdo de Servico de Instalacdo do cabecote do refletor na cadeira

odontolégica da forma apresentada pela documentacao que segue em anexo.

Atenciosamente,

Tunapolis, 06 de abril de 2022

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal
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COMUNICACAO INTERNA

Da: Assessoria Juridica Municipal

Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Senhor Prefeito.

Em atencao a solicitacao recebida deste gabinete para expedicdo de
parecer juridico para contratacdo de Servico de Instalacdo do cabecote do refletor na cadeira

odontolégica, informamos que segue em anexo nossas consideracdes.

Informamos ainda que somos de parecer favoravel pela dispenda de

licitacao da forma melhor fundamentada no parecer que ora se junta aos presentes autos.

Respeitosamente.

Tunapolis, 06 de abril de 2022

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
OAB/SC 31.520
Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

A Comissdo de licitacdo verificou somente que a empresa DISTRIBUIDORA ODONTO HOSPITALAR
SAO MIGUEL LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF: 79.007.241/0001-12 esta com a regularidade
fiscal e trabalhista em dia, de acordo com negativas que se encontram anexo ao processo.

Sheila Inés Bieger
Presidente da Comisséo de Licitacio Membro Membro

DO CONTRATO:

Serd dispensada a celebracdo de termo Especifico de Contrato entre as partes, na forma do disposto no artigo
62 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passando a substitui-lo 0s seguintes instrumentos:

a) O edital da Inexigibilidade
b) A Proposta Escrita
c) A Nota de Empenho;

d) Autorizagdo de Fornecimento.

DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO.

Fica homologado e Adjudicado o presente processo de Dispensa de Licitacdo em favor da empresa
DISTRIBUIDORA ODONTO HOSPITALAR SAO MIGUEL LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF:
79.007.241/0001-12, estabelecida na rua Guilherme José Missen, 49, centro do Municipio do Sdo Miguel do
Oeste -SC.

Assim, por consequiéncia, determino a elaboracéo de autorizacdo de fornecimento, com subseqtiente empenho,
nos moldes deste documento, depois de cumpridas todas as exigéncias impostas pela Lei Federal n°. 8.666/93
para a efetivacdo do mesmo.

Tunépolis,SC., 06 de abril de 2022.

ROSELI GABRIEL BONAVIGO

GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DA
SAUDE
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