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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 36/2016

INDREL INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE LTDA,
inscrita no CNPJ n°, 78.589.504/0001-86, com sede na Avenida Tiradentes, n°, 4455, Setor
Industrial, Londrina — PR, CEP - 86072-360, apresentou em 17-11-2016, Recurso
Administrativo no Processo de Compra n°. 45/2016, Pregdio Presencial n°. 36/2016, cujo
objeto consiste na aquisigdo de Cdmara para armazenamento de vacinas para o Fundo
Municipal da Satde, conforme especificagdes técnicas, itens e quantitativos constantes no
Edital licitatério e anexos.

A empresa acima qualificada apresentou o Recurso Administrativo contra a
decisio da Comissdo de Licitagdio que julgou habilitada e classificada a licitante
BIOTECNO ~ INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

I-DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser primeiramente aferida: a manifestagdo tempestiva, a
inclusdo de fundamentagéo e o pedido de reforma da decisdo recorrida.

A Lein®. 10.520/02, em seu art. 4° assim determina:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as Seguintes regras:

[-]

XVII — declarado o vencedor., qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para dpresentar contra-razdes em igual
nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos aultos.

Nesse sentido, o Decreto n°. 3.555/2000. que aprova o regulamento para a
modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns,
prescreve no art. 11, XVII, do seu Anexo I, que: - .




Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

[-]

XVII ~ a manifestagdo da intengdo de interpor recurso serd feita no final da
sessdo, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias iteis;

Na ata da sessdo publica realizada em 14-11-2016 consta a apresentacdo do
interesse em recorrer da empresa INDREL INDUSTRIA DE REFRIGERACAO
LONDRINENSE LTDA, tendo sido apresentadas as razdes do recurso em 17-11-2016,
mostrando-se, portanto, tempestiva, considerando ainda o feriado do dia 15-11-2016 (terga-
feira).

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a petigio vem
fundamentada e contém o necessério pedido de modificagio da decisio, com a
desclassificagdo da empresa BIOTECNO — INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

I1 - MERITO DO RECURSO

1 — A recorrente pretende com seu recurso a desclassificagio da empresa
BIOTECNO - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sob o argumento de que esta ndo
possui em seus equipamentos as especificagdes exigidas no edital licitatério. Ou seja, diz
que o equipamento ofertado pela empresa BIOTECNO — INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA (equipamento BT 1100/560 com registro na ANVISA n°. 80573310001) apresenta
caracteristicas divergentes daquelas constantes no Anexo do edital do certame.

Dentre as caracteristicas do equipamento ofertado pela recorrida, diz estarem
divergentes daquelas exigidas no edital: o sistema de circulagdo for¢ado de ar interno por
difusor; o painel em LCD apresentando simultaneamente a visualizagdo das temperaturas
mdaxima e minima e bateria descrevendo todos os eventos que ocorrem e, saida USB para

exportagdo de dados, elaboragdo de relatérios das variagdes de temperatura e eventos
ocorridos em pdf.

Em contrarrazdes a empresa BIOTECNO — INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, alegou e buscou demonstrar que o equipamento que ofertou atende todos os
requisitos exigidos pelo edital, devendo ser mantida como vencedora do pleito.




2 — O recurso apresentado merece prosperar.

A contratagdo a ser realizada pelo Municipio de Tunépolis através do Fundo

Municipal da Satde vincula-se aos termos definidos no Edital do Pregdo Presencial n°

36/2016, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, como
assevera o art. 3°, da Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Pois bem. Pelo presente procedimento licitatorio pretende a administragéo

publica a aquisigdo de cdmara para armazenamento de vacinas para o Fundo Municipal da

Saude, conforme especificagdes técnicas, itens e quantitativos constantes no Edital

licitatorio € anexos,

O item 2.2 do edital licitatorio determina que:

2.2 As quantidades, caracteristicas, especificagdes e demais elementos
caracterizadores, a forma de execug¢do encontram-se descritos no Termo de
Referéncia anexo I, parte integrante deste edital.

O Anexo | do Edital Licitatério, elaborado pela equipe técnica do Fundo

Municipal da Saide, por sua vez, apresenta as especificagdes do produto/equipamento,

objeto da licitagdo, nos seguintes termos:

Cdmara refrigerada cientifica para conservagdo de vacinas - Capacidade
para armazenamento minimo de 500 litros uteis - Refrigeragdo por
compressor hermético, selado, de baixo consumo de energia, com sistema
de circulagdo forcado de ar interno por difusor, dispositivo que faz a
distribui¢do do ar por gaveta, garantindo uma melhor homogeneidade na
temperatura interna - Degelo automdtico com evaporagdo de condensado -
Cdmara interna construida em ago inox com seis gavetas em ago inox
removiveis, com trilhos telescdpicos que possibilitam a retirada total da
gaveta - Porta de acesso vertical em vidro triplo com sistema de
antiembagamento - Isolamento térmico minimo de 75 mm nas paredes em |
poliuretano injetado expandido livre de CFC - Equipado com 4 rodizios




especiais com freio na parte frontal para fdcil travamento - Iluminagdo
interna temporizada em led de alta capacidade e vida itil, acionamento de
abertura da porta ou externamente direto no painel com tempo programavel
pelo usudrio - Painel de comandos e controles frontal superior em LCD, no
qual permita ajustes dos pardmetros pelo usudrio, com meméria interna
para armazenar dados das variagoes de temperatura e eventos ocorridos por
30 anos, sistema micro processado, programavel de 2°C a 8°C com
temperatura controlada automaticamente a 4°C por solug¢do diatérmica,
apresentando simultaneamente a visualiza¢do das temperaturas de momento,
mdxima e minima e bateria, descrevendo todos os eventos que ocorre - Saida
USB para exportagdo de dados, elaboragdo de relatorios das variagdes de
temperatura e eventos ocorridos em pdf - Alarme visual, sonoro e escrito no
painel de todos os eventos que ocorrem - Alarme visual e sonore dotado de
bateria recarregavel - Silenciador do alarme sonoro de apenas um toque -
Sistema  de  redunddncia  elétrico/eletrénico  garantindo  perfeito
Juncionamento do equipamento - Sistema de bateria para acionamento dos
alarmes na falta de energia - Tampa frontal basculante para limpeza do
sistema mecdnico e filtros - Chave geral de energia — liga desliga -
Equipamento disponivel em 110 ou 220 volts, 50/60 Hz - Sistema auto check
das fungdes eletronicas programadas - Registro na ANVISA - Discadora de
telefone para até 6 nimeros diferentes - Sistema de emergéncia para manter
a temperatura por 24 horas sem energia elérrica.

Assim, apOs a apresentagdio do recurso e contrarrazdes, pela recorrente e
recorrida, respectivamente, a comissdo de licitagdes diligenciou junto aos responsaveis do
Fundo Municipal da Saide, que, diga-se de passagem — elaboraram o Anexo I do Edital que
descreve as especificagdes da camara de vacinas objeto da licitagio — onde constataram,
apos andlise das propostas apresentadas pelos licitantes participantes do certame, que a
especificagdo na proposta apresentada pela empresa BIOTECNO - INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, nio estd em conformidade com o edital, pois este exige o equipamento
com refrigeragdo por compressor hermético, selado, de baixo consumo de energia, com
sistema de circulagdo forgado de ar interno por difusor, dispositivo que faz a distribuigdo
do ar por gaveta, garantindo uma melhor homogeneidade na temperatura interna, enquanto
que a proposta da empresa requerida descreve a referida refrigeragdo do equipamento com

homogenizador de temperatura — ventilagdo interna através de microventilador para

homogeinizagdo da temperatura, com desligamento quando da abertura da porta.




Para tanto, foi firmada declarag@io pelos responséveis pela elaboragio do Anexo I do edital,

que confirmam que a especificagdo do equipamento constante na proposta apresentada pela
BIOTECNO — INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ndo estd em conformidade com a
especificagdo exigida pelo edital.

Dito isso, passa-se a transcrever importantes artigos da Lei de Licitagoes (lei
n°. 8.666/93):

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Pelo principio da vinculagdo ao edital, previsto no citado artigo 41, impede
que a Administragdo e os licitantes se afastam das normas estabelecidas no instrumento
convocatério. Sendo, portanto, defeso a Administragdo Publica desvincular-se do
regulamento do procedimento licitatério, alterando ou afastando as regras estabelecidas, sob

pena de quebra do principio da vinculagdo ao edital.

Também, prescrevem os artigos 44, 45, 48, inciso I, todos da Lei n. 8.666/93,

respectivamente:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitag@o ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar a sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 — As propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo,




A lei é clara no sentido de que, em busca pela melhor proposta a

Administragdo ndio podera ignorar o disposto em edital, devendo manter a mais absoluta

objetividade no julgamento e observéncia dos critérios estabelecidos no ato convocatério.

Portanto, uma vez constatado que a proposta apresentada pela licitante
BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA néo atende as especificagdes/requisitos

previstos no edital, ndio ha outra alternativa sendo a desclassificagdo da mesma.

Por estes termos e fundamentos, esta Pregoeira entende que o recurso
apresentado deve prosperar, dando-lhe provimento, para desclassificar a empresa
BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

111 - DECISAO

Desse modo, presente o requisito de forma, prescrito em lei, o recurso
apresentado pela empresa INDREL INDUTRIA DE REFLIGERACAO LONDRINENSE
LTDA retne as condigdes de ser CONHECIDO, e no mérito, DOU PROVIMENTO ao
recurso apresentado para desclassificar a empresa BIOTECNO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, pelas razdes acima expostas.

Por fim, encaminhe-se a presente decisio ao Gestor do FMS para sua
apreciagdo final, nos termos dos §§ 3° e 4° da Lei n°. 8.666/93, devendo dar ciéncia as

empresas recorrente e recorrida.
E o que decidimos.

Tundpolis — SC, 24 de novembro de 2016.

" ! A i
Il DD TOALG
SHEILA INES BIEGER Uﬂ'

Pregoeira




DESPACHO

DECISAO DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N°. 36/2016
PROCESSO LICITATORIO N°, 45/2016

RATIFICO nos termos do artigo 109, § 4° da Lei n°. 8.666/93 a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios
fundamentos.

Por fim, para ciéncia das empresas recorrente e recorrida.

Tunapolis = SC, 24 de novembro de 2016.




DECLARAGAO

Declaro para devidos fins que no processo licitatério n® 45/2016, pregao
presencial n® 36/2016, item 01 — Camara refrigerada cientifica para conservagéo
de vacinas, na especificagao técnica “refrigeragdo por compressor hermético,
selado, de baixo consumo de energia, com sistema de circulagédo forgado de ar
interno por difusor, dispositivo que faz a distribuigdo do ar por gaveta , garantindo
uma maior homogeneidade na temperatura interna” a empresa Refrigeragao
médica BIOTECNO néo esta em conformidade com o edital cuja especificagéao
na proposta descrita ‘homogenizador de temperatura — ventilagéo interna através
de microventilador para homogeneizagdo da temperatura, com desligamento
quando da abertura da porta.

Tunapolis, 24 de novembro de 2016

Secretario Municipal de Salde
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Roseli Gabriel Bonavigo

Enfermeira




