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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNAPOLIS
ESTADO DE SANTA CATARINA

FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE

SETOR DE LICITAGOES

lima. Sra. Pregoeira e sua Equipe de Apoio.

REF.: Pregao Presencial n°36/2016
Processo n° 45/2016
RECURSO ADMINISTRATIVO.

INDREL - INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO LONDRINENSE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 78.589.504/0001-86,
sediada e localizada a Avenida Tiradentes n° 4455, Setor Industrial, CEP:
86072-360, Londrina-PR, por meio de seu representante legal, vem
respeitosamente perante este 6rgdo, apresentar Recurso Administrativo
pela classificacdo da empresa Biotecno Indistria € Comércio Ltda em
primeiro lugar, referente ao Pregdo Presencial n° 36/2016 em raz&do do
seu equipamento nao cumprir as exigéncias estabelecidas no referido
edital, conforme sera comprovado a seguir.

DOS FATOS

No dia 14/11/2016, as nove horas e trinta minutos, no Fundo
Municipal da Salude de Tunapolis, ocorreu o Pregdo Presencial 36/2016,
comparecendo ao certame as empresas: Indrel Industria de Refrigeraca

Londrinense Ltda e Biotecno Industria e Comércio Ltda, as quais, apds
analise documental, tiveram suas propostas validadas e foram classificadas
para a fase de lances.
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Ocorre que neste momento a empresa Indrel, através de seu
representante, manifestou-se no sentido de alertar ao pregoeiro que o
equipamento da empresa concorrente ndo atendia aos requisitos do edital,
especialmente em varios aspectos.

No entanto, a empresa ndo foi inabilitada, entendemos Sra.
pregoeira e a equipe de apoio que caberia ao técnico verificar as
especificacoes do equipamento quando do seu recebimento, o que nao
ocorreu, 0 que restou habilitada e vencedora do certame, a empresa
Biotecno Industria e Comércio Ltda.

DO DIREITO

Primeiramente, cinge-se a discussdo de aceitacdo da
proposta feita pela empresa BIOTECNO de equipamento com
caracteristicas divergentes ao constante no Anexo do Edital Pregao de
acordo com o artigo 41 da Lei 8.666/93, transcrito abaixo:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual __se _acha
estritamente vinculada.” “§ 10 Qualquer cidadio é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias dteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art.
113.”

Desta forma, invidvel a aceitagdo da proposta feita pela
empresa BIOTECNO, tendo que os servidores publicos estdo além d
vinculados ao proéprio Edital de Licitagdo, estdo também a previséo leg

de seus atos, respondendo inclusive no caso de omissdo, o que, poi
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cumprindo com sua missdo, podem e devem aplicar a legislagéo
pertinente, desclassificando as empresas por descumprimento ao Edital.
Uma vez que a pretensdo da empresa BIOTECNO era de apresentar
produto inferior ao descrito no Anexo do Edital de Licitagdo, que nao
atendesse as referidas especificagcbes deveria ter apresentado
manifestagdo nos termos do §1° do artigo 41 da referida Lei. O que de
fato nao ocorreu.

Ademais ha que se observar o principio importantissimo do processo
licitatério, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que
nada mais é que o cumprimento das normas estabelecidas no
processo também no que tange ao atendimento da descrigcio do
objeto, ndo podendo a Administracdo Publica aceitar produto
distinto.

Outrossim, estabelece a Constituicdo Federal, art. 37 que a
administracdo publica deve obedecer aos principios que servem como
base também aos processos licitatorios:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”

No sentido de corroborar com esse entendimento, o art. 43 da Lei
8.666/93 estabelece como a administracdo deve proceder no julgamento
do processo licitatorio, devendo promover a desclassificacdo das
propostas incompativeis ou em desconformidade:

“Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: (...) IV -
verificagdo da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rg§
oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo
devidamente registrados na ata de julgamen
promovendo-se a desclassificagdo das pro
desconformes ou incompativeis;”
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Ainda a Lei 8.666/93 determina no art. 43, § 32, que a administragdo
por sua comissao pode a qualquer momento realizar diligéncia no intuito
de esclarecer ou complementar informagao ao processo:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: (...)
§ 32 E facultada a Comissao ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugao do processo, vedada a incluséo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

No que tange ao julgamento das propostas, estabelece o art. 45 da
Lei 8.666/93 que este sera realizado ante o principio da objetividade, em
conformidade aos critérios estabelecidos no ato convocatério:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissao de licitacdo ou o responséavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
o6rgaos de controle.’

O intuito deste recurso também é alertar o pregoeiro e sua
equipe que, muito embora a empresa BIOTECNO tenha apresentado
proposta e declaracao de atendimento ao edital, esses documentos sdo
meramente copia fiel do descritivo contido no Termo de Referéncia, pois
assim, teoricamente os seus equipamentos atenderiam ao exigido no
edital, o que nao ocorre na realidade, infringindo as Leis Federais
8.666/93 e 10.520/02, assim como os principios que regem 0s processos
licitatorio elencados no art.37 da Constituicdo Federal:

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta d

qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, di
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”
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Pode ser verificado que a empresa Biotecno Indistria e
Comércio Ltda apresentou proposta oferecendo o equipamento de
modelo BT 1100/560 com Registro ANVISA n° 80573310001, porém em
seu registro dos equipamentos junto a ANVISA (Formulario de
Peticionamento Para Cadastramento junto a ANVISA) nio possui as
mesmas caracteristicas citadas para atender a 100% do edital, ou seja,
nao esta autorizado a fabricar o que foi ofertado de acordo com o que
esta cadastrado em seu registro na ANVISA. Para verificagdes colocamos
abaixo link para acesso ao formulario de peticionamento disponivel no site
da ANVISA para confirmar a inexisténcia das caracteristicas apresentadas
na licitagdo, assim como as demais divergéncias entre o produto ofertado
e (o] que esta

autorizado a fabricar:

http://www.anvisa.qgov.br/scriptsweb/Tecnovigilancia/ResultadoGGTPS.as

p , conforme preconiza a RDC40/2015 daquele 6rgao competente para
consulta de produtos para a saude, em vigéncia desde o final do ano de
2015.

Sendo assim estamos certos de que ndo havera
tolerancia as atitudes dos fornecedores que adaptam suas propostas e
catalogos os adequando a especificagdo do edital com o intuito de nao
serem desclassificados, fornecemos estas informagées com o intuito de
alerta-los das divergéncias e ao que esta registrado junto a ANVISA e o
que esta descrito em proposta.
A seguir colocamos a instrugéo de acesso e localizagdo junto ao site da

ANVISA para comprovagdo de que as alegagbes procedem através de
todas as informagdes apresentadas, conforme segue.

1° passo: acesse o site da ANVISA no link: http://portal.anvisa.qgov.br/,
2° passo: clique em “PRODUTOS PARA A SAUDE’,
3° passo: clique em “CONSULTAS E SERVICOES”,

4° passo: clique em “ Rotulagem e instrucéo de uso”,

5° passo: digitar o numero de registro “80573310001” no campo “ n° de
registro”,
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5° passo: abrira uma pagina com dois arquivos em PDF, clicar no
primeiro arquivo, onde abrira um arquivo em PDF intitulado de
“FORMULARIO DE PETICAO PARA CADASTRAMENTO DE
EQUIPAMENTO".

DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

1 — Em edital é solicitado para o item 01 — “Sistema de circulacao
forgado de ar interno por difusor, dispositivo que faz a distribui¢cao do
ar por gaveta, garantindo uma maior homogeneidade na temperatura
interna” (descrigcdo do objeto , Anexo |, pag. 15 do edital):

-Camara refrigerada cientifica para conservagio de vacinas

- Capacidade para armazenamento minimo de 500 litros iteis.
- Refrigeragdo por compressor hermético, selado, de baixo
consumo de energia,

com sistema de circulagio forgado de ar intemo por difusor,
dispositivo que faz

a distnibuigdo do ar por gaveta, garantindo uma maior
homogeneidade na temperatura interna.

De acordo com a descrigao, o edital exige que o sistema
de circulagdo forcado de ar interno seja feito através de difusor. A
finalidade do difusor & exatamente otimizar a temperatura na camara com
perfeita homogeneidade entre as gavetas no sentido vertical, com a
condensacao a ar forgado, ultra silencioso e baixo consumo de energia. Os
difusores também ajudam a manter as contas de resfriamento mais baixas
e melhoram a eficiéncia energética global.

Sendo assim, o equipamento ofertado pela empresa
Biotecno Industria e Comércio Ltda, ndo atende a especificagdo do
edital, no que se refere ao sistema de circulagéo interna por ar forgado,
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estas empresas se utiliza de ventilador, o que nao garante a

homogeneidade da temperatura interna, assim como o baixo consumo de
energia e diminuicdo de ruidos, conforme podemos verificar em seu
manual disponibilizado no site da Anvisa:

http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/Tecnovigilancia/ResultadoGGTPS.asp
- BIOTECNO

Desta forma, resta clara a exigéncia que o objeto
ofertado pela licitante apresente as caracteristicas solicitadas no referido
Edital, O QUE NAO FOI APRESENTADO PELAS EMPRESA BIOTECNO.

2- Em edital é solicitado para o item 01 — “Painel (...) em LCD (...)
apresentando SIMULTANEAMENTE A __ VISUALIZACAO DAS
TEMPERATURAS DE MOMENTO, MAXIMA E MINIMA e bateria,
descrevendo todos os eventos que ocorrem” (descricio do objeto
Anexo | pag. 15 do edital):

- Pamel de comandos e controles frontal superior em LCD,

no qual permita

ajustes dos parimetros pelo usuarno, com meména intema

PRaid armazenar

dados das vanacdes de temperatura e eventos ocorridos por 30 anos,
sistema micro processado, programavel de 2°C a 8°C com
temperatura controlada automaticamente a 4°C por solugdo diatérmica,
apresentando simultaneamente a visualizagdo das temperaturas

de momento, mixima e mimima e bateria, descrevendo todos
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Este fornecedor ndo possui em seu formulario de peticao
registrado junto a ANVISA o sistema de display em LCD com_as
visualizacdes simultaneas de temperatura de momento, maxima € minima
no display, visto que de acordo com documento registrado junto a ANVISA
consta somente as caracteristicas a seguir:

Esta imagem foi retirada das

paginas 03 e 07 do
Formulario de Peticdo para Cadastramento, e claramente pode ser
observado que nas visualizagdes simultaneas nao constam as informacgdes
das trés temperaturas obrigatérias: DE MOMENTO, MAXIMA E MINIMA.
Sendo que estas sao imprescindiveis para o monitoramento eficaz. A
auséncia destas dificulta o acesso direto no display, levando a perda dos
produtos armazenados.

3- Em edital é solicitado para o item 01 — “Saida USB para exportagao
de dados, elaboracao de relatorios das variacoes de temperatura e
eventos ocorridos em pdf.” (descricido do objeto Anexo |, pag. 16 do
edital):

Qs eventos que ocorrem;
-Saida USB para exportagiio de dados, elaboracio de

relatérios das variages de temperatura e eventos ocorrides em pdf.
- Alarme visual, sonoro e escrito no painel de todos os
gventos que ocorrem

Al -

Ltk 2 1

Consoante edital, o equipamento devera apresentar
saida USB para exportagdo de dados, elaboragdo de relatérios da
variagbes de temperatura e eventos ocorridos em PDF. No entanto
empresa Biotecno Industria e Comércio Ltda, em seu manual dispost
no site da Anvisa nao apresenta o referido recurso, o que podemos conclui

8
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A empresa recorrente estd ofertando um equipamento
com condigdes inferiores ao solicitado em edital, e por estas razées deve
ser desclassificada. Além de demonstrar deslealdade ao cumprimento ao
edital, ainda prejudica o processo licitatério e o interesse publico ao cotar
equipamento inferior. A perda ou prejuizo com a sua auséncia das
caracteristicas do edital sera irreparavel para este 6rgao. Acreditamos que
este renomado 6rgao nao aceitara nem permitira danos ou falhas desta
dimensao.

Sabe-se que o processo licitatério &€ regido por varios
principios, inclusive o da supremacia do interesse publico, da obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, significando que os fornecedores/licitantes
devem observar as regras do edital, bem como a Administracdo deve
avaliar as propostas conciliando prego, qualidade, durabilidade e
funcionalidade, em conformidade ao art. 12, incisos |, Il E V da Lei n°
8.666/93:

“Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos
de obras e servicos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: | -
seguranga; Il - funcionalidade e adequacdo ao
interesse publico; V - facilidade na execugdo,
conservacdo e operacdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo.”

Ainda no sentido de cumprir as normas impostas pelos
6rgaos competentes, importante ressalvar o contido no art. 13 da L
Federal n® 6.360/1976 que dispdes sobre a Vigilancia Sanitaria a qu
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos:
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a qual justifica a sua exigéncia, restando claro que a referida empresa
deve ser desclassificada, ante o principio da vinculagdo ao Edital, bem
como da seguranca juridica.
Desta forma, resta claro que o equipamento ofertado
pela Biotecno Industria e Comércio Ltda, nao atende aos requisitos do
certame, motivo pelo qual deve ser a mesma desclassificada, ante o

principio da vinculagéo ao Edital, bem como da seguranca juridica.

DO PEDIDO

Diante todo o exposto, REQUER:

1- seja desclassificada a empresa Biotecno Indistria e Comércio
Ltda, tendo em vista ndao possuir em seus equipamentos as
especificidades exigidas no edital do Pregao Presencial n® 36/2016, e ser
classificada a segunda colocada, a empresa INDREL — INDUSTRIA DE
REFRIGERACAO LONDRINENSE LTDA, em respeito aos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatoério e da seguranga juridica; ou caso
nao seja acatado;

2- seja anulado o Pregao realizado, vez que foi esvaziado seu
objetivo maior, qual seja a proposta mais vantajosa para a Municipalidade
e cumprimento dos requisitos do edital.

Londrina, 17 de novembro de 2016.
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“Art. 13. Qualquer modificacdo de férmula, alteracdo

de elementos de composicdo ou de seus
quantitativos, adicdo, subtragdo ou _inovacdo
introduzida na elaboracdo do produto, dependera de

autorizacao previa e expressa do Ministério da Saude
e sera desde logo averbada no registro”.

Pode-se concluir através deste artigo que as partes ou os
acessorios acrescentados a um produto registrado e controlado pela
ANVISA deve constar tal alteragéo e ter autorizagdo junto ao 6rgéo para
comercializa-lo, o que ndo é o caso da referida empresa, pois as
caracteristicas mencionadas acima e exigidas no edital ndo encontram-se
devidamente registradas em seu formulario de peticionamento, o qual deve
ser utilizado para fins de consulta de produtos, seguindo a norma RDC
40/2015 da Anvisa em vigor.

A perda ou prejuizo com a sua auséncia das
caracteristicas do edital sera irreparavel para este 6rgao. Acreditamos que
este renomado 6rgdo nao aceitara nem permitira danos ou falhas desta
dimensao.

Certos de sermos coerentes e convictos das
irregularidades apresentadas pelo equipamento da empresa arrematante
BIOTECNO, apresentamos nossas argumentagdes e caso persistam as
alegacbes de atendimento por parte desta empresa, amparados
legalmente pelo direito previsto no art. 4°, Lei 8666/93, bem como é
obrigagdo da Administracdo Publica dar ampla publicidade aos atos que
pratica, sendo assim franquear aos demais interessados a possibilidade
de analisar, in loco, se o material entregue pelo concorrente esta de
acordo com as disposicoes do edital, ou seja, faz-se necessario a
solicitacao de uma amostra para comprovagdes das caracteristicas
técnicas contra argumentadas e apos esta analise ser acatado ou nao as
argumentacodes apresentadas. A

A aceitacdo de objeto diverso daquele descrito no
edital, implica no desvio da finalidade da propria caracteristica do objeto,
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DE REFRIGERAGAO deve ser desclassificada. ante o principio da vinculagdo ao Edital, bem

LONDRINENSE LTDA.
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como da seguranga juridica.

Desta forma, resta claro que o equipamento ofertado
pela Biotecno Industria e Comércio Ltda, nao atende aos requisitos do
certame, motivo pelo qual deve ser a mesma desclassificada, ante ¢
principio da vinculagéo ao Edital, bem como da seguranga juridica.

DO PEDIDO

Diante todo o exposto, REQUER:

1- seja desclassificada a empresa Biotecno Indistria e Comércio
Ltda,

especificidades exigidas no edital do Pregao Presencial n® 36/2016, e ser

tendo em vista ndo possuir em seus equipamentos as

classificada a segunda colocada, a empresa INDREL — INDUSTRIA DE
REFRIGERAGAO LONDRINENSE LTDA, em respeito aos principios da
vinculagé@o ao instrumento convocatério e da seguranga juridica; ou caso
nao seja acatado;

2- seja anulado o Pregao realizado, vez que foi esvaziado seu
objetivo maior, qual seja a proposta mais vantajosa para a Municipalidade
e cumprimento dos requisitos do edital.

Londrina, 17 de novembro de 2016.
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