ESTADO DE SANTA CATARINA
NICIPAL DE TUNAPOLIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 11/2022

EDITAL DE LICITACAO N° 31/2022

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

[IMPUGNANTE: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnagédo ao Edital interposto
pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita sob CNPJ n° 83.675.413/0001-01,

ora impugnante, referente ao processo acima epigrafado.

Em resposta a IMPUGNAGCAO AO EDITAL, apresentada pela empresa
acima mencionada, em 04/02/2022, referente ao Pregdo Presencial n® 11/2022, que objetiva a

aquisicao de um Rolo Compactador de Solos, esta comissao de licitagdes tem a aduzir o que segue:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A empresa apresentou impugnacao ao referido edital em 04/02/2022.
A licitagdo estd marcada para o dia 08/02/2022, sendo, portanto, tempestiva a presente

impugnacéo, conforme dispoe o art. 41 da Lei n® 8.666/93.

II - DO PLEITO

A impugnante alega que o edital convencionou prazo de 30 dias para

entrega da maquina licitada, contados apds a solicitagao formal do municipio de Tunapolis.

Com o prazo de tdo somente 30 dias, entende a impugnante que

restam violados os principios da isonomia e do interesse publico.

III - DO PEDIDO
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A impugnante MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, requer que seja
acolhida a impugnacao com deferimento ao pedido no seguinte ponto:

a) Alteracao do prazo de entrega, pois o periodo adequado para entrega do equipamento ohjeto
do certame é de 180 (cento e oitenta) dias em decorréncia dos efeitos da pandemia do
coronavirus.

IV - DA APRECIACAO

A licitacdo na modalidade de Pregao é regulamentada pela lei federal
sob numero 10.520/2002, bem como os processos licitatérios sdo regidos pela Lei 8.666 /93 Lei das

Licitacoes, sendo que o Edital de Licitacao e anexos estabelece as condigdes do certame, fazendo lei
entre as partes,

Condizente com o estabelecido no edital em questao, inegavel a
necessidade de apreciagéo do presente nos termos do art. 41 da lei de Licitagoes.

V - DO MERITO

Sendo os processos licitatérios regulamentados pela lei 8.666/93 - Lei
das Licitacoes e Lei 10.520/2002, considerando ainda que o Edital de Licitacdo e seus anexos

estabelecem as condigées do certame, fazendo lei entre as partes.

Nestes termos em obediéncia ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério, como assevera o Art 3° da Lei n° 10.520 /02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéao observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancées por inadimplemento e as cldusulas do

contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

A respeito do tema, Marcal Justen Filho ressalta que:

“Na licitacdo, a vincula¢cdo a lei é complementada pela vincula¢do ao ato
convocatdério. A administracao dispée de margem de autonomia para configurar o
certame. Mas incumbe @ Administracao determinar todas as condicées da disputa
antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame)”. (Comentdrio a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 8¢
Edicao. Pag.: 84). ‘
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A impugnacdo concentra dois questionamentos béasicos, sendo o
primeiro quanto ao prazo de entrega do objeto pelo vencedor do certame, pois o edital fixa um prazo
de 30 dias e a impugnante alega que se trata de um prazo muito exiguo, e que ela precisa de 180

dias para poder fornecer o objeto caso sagra-se vencedora do certame.

Em conformidade com a necessidade do municipio (qual necessita do

Rolo Compactador imediatamente, uma vez que possui um equipamento que se encontra na

concessionaria para conserto no motor sem data para retorno), aliado ao melhor entendimento legal

e doutrinario, esta nao deve prosperar, pois néo pode a impugnante requerer que o edital se adapte

as suas necessidades e condi¢bes de eventual entrega, sendo que € ela que deve se adaptar as
condi¢des legais do edital, conforme o item 12.1 do referido edital:

12.1 A entrega da mdquina deverd ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias apés a

solicitacdo formal do municipio de Tundpolis. A mdquina deverd ser entregue na

Prefeitura municipal de Tundpolis, estabelecida na Rua Joao Castilho n. 111, centro

deste municipio ou conforme determinagdo do contratante, com prévio agendamento,

com a Secretaria da Agricultura, sem custos adicionais, devendo ser firmado termo de
recebimento.

Portanto, conforme especificado no instrumento convocatorio, o
vencedor do certame devera aguardar a requisicao (Autorizagao de Fornecimento) e entdo tera os 30
dias para a entrega do objeto licitado.

Principio da vinculac¢do ao instrumento convocatério

Certo € queo principio da vinculagado ao instrumento
convocatdrio obriga a Administracéo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente

estabelecidas no edital,

Nessa otica, a Lei n° 8666/93 em diversos dispositivos se refere a

este principio. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao cldausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[-]




XTI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Puablico de Contas junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatorio:

..€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacgdo tanto da administracéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”, (Curso de Direito Administrative, 2007, p.416)

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da
1.% (TRF-1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARJO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
rincipios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do amento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que nao observou éncla prescrita no _edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo h vendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso". Sem grifos na original.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 1| 7658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

HADMJNISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO, PRINCIPIO DA VINCULACAQ
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAQ TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAQ
MHTMEMMMO tribunal de origem entendew de Jorma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 0 8.666193. Tal artigo veda & Administracdo o

descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé

conforme explicitado no acdrddo recorrido (fl. 26./), 'a cépia autenticada da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”,
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito

equ
relativo & qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a_empresa_apresento
outra documentagdo - protocolo de pedido - ie regis - i




reqgue ndo supre a éncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que néo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes". Grifos
INOSsSo0s.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (lei n. 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O
edital € a lei da licitacao. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF 1, noutra decisio (AC 20023200000939 1 ), registrou:

de procedimento. (..) O descumprimento a qualguer regra do edital 'deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Pdblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele

veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
nao lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las ( .. ) (Juslen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitagées e contratos administratives,- 8° ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 4171 420). “A conduta da Administragdo na condicdo do pleito foi

de estrita observdncia e vineulagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que ndo observou as prescrigées editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de
sua desidia”.

Ainda, para além dos Tribunais Judiciarios, mister trazer a baila a
posigcdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da
vinculagéo ao edital, com orientagao alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendagéo apresentada pelo Tribunal no Acordao 48312005: "Observe com
rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lein. ° 8.666/1993",

Resumidamente, deve a administragdao publica primar pela
observancia do principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante funcao no
cumprimento dos objetivos descritos no art., 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocéo do desenvolvimento nacional

sustentavel,




O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a

Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracido dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecao da proposta
mais vantajosa. (Acorddo 8482 /2013-1* Camara TCU).

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8,666/ 93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a

das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagio constantes do edital. O
principio dirige-se tanto Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
fedital ou carta-convite)y se deixarem de apresentar a documentacGo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso j;

2001, p. 299.). Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢cbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principlos da licitacdao, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prefudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. (Grifos
nossos).

Como se vé, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério, ao

mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos

principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,

preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das

regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacédo de tal vinculacao

durante toda a execucéo do contrato.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Processo Licitatério decide

conhecer a impugnacéao interposta pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, e quanto
a0 mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, néao sendo acolhida em nenhum aspecto.

Tunapolis, 04 de fevreiro de 2022.
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