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PROCESSO n° 248/2021

Dispensa de Licitacao por Inexigibilidade

Assunto: O presente despesa tem por objeto o Conserto do COLORIMETRO POCKET II Medidor de
Cloro, para continuidade dos trabalhos do setor do SAMAE.

RELATORIO

Com base no assunto acima apresentado, sobreveio a esta Assessoria
Juridica, pedido de Parecer no sentido de a administracao publica municipal optar pela melhor

escolha de processo legal para o conserto do equipamento cima apresentado.

Juntado a requisicdo ofertada pelo Chefe do executivo municipal, fez
acompanhar toda a documentacdo necessaria para instruir o presente processo e servir de base

para a fundamentacdo do parecer.

Assim passaremos a analise do caso em comento no sentido de buscar

o melhor enquadramento na norma legal que rege o processo licitatério.

DA ANALISE JURIDICA QUE CERCA O CASO

Vem a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer a questao
referente a possibilidade legal de conserto do COLORIMETRO POCKET II Medidor de Cloro, sendo a
Hexis Cientifica SA, a Ginica empresa autorizada a fornecer atendimento pés-venda no que se refere
aos produtos fornecidos pela empresa HACH no Brasil, conforme demonstrado pela Carta de

Exclusividade juntada em anexo.

O objeto do contrato sera o conserto do aparelho que apresentou

problemas.

A Administracdo Publica tem como regra geral para contratacdo a
observancia do principio da obrigatoriedade do prévio processo licitatorio (art. 37, inc. XXI, da CF).
No entanto, a préopria Constituicao Federal no artigo mencionado faz ressalva ao prever que nos

“casos especificados na legislacao” esse principio podera ser excepcionado.

Assim é que o legislador federal, a quem competiu tratar de regras

gerais sobre licitacdo, ao regulamentar essa norma constitucional na Lei Federaln2.8.666.L00
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elencou hipéteses que afastam a obrigatoriedade de licitacdo, abarcando-as em dois institutos,

quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

A diferenca entre ambas reside no fato de que na dispensa é possivel a
competicdo, ou seja, a feitura de propostas pelos interessados, facultado ao administrador, em
hipéteses taxativas elencadas pelos arts. 17 e 24 da Lei 8.666/93, que discricionariamente deixe de
realizar o processo licitatério, ao passo que na inexigibilidade nado ha possibilidade de competicao
porque s6 ha um objeto ou uma pessoa apta a atender as necessidades da administracéo (art. 25

da mesma lei).

DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdao de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos
licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n°

8.666/1993 (Lei de Licitacoes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitacao
visa:

[--.] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negdécio mais

vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que

as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizacdo da licitagdo é, em regra, conditio sine qua non para a consecuc¢do da

contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administra¢cdo obtenha a proposta mais

vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de
condigées.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo nao pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administracao e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Excepcionalmente, em situacoes de inviabilidade de competicdo, a
propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacdao, conforme previsto no art. 25 da
Lei n° 8.666/1993, autorizando a Administracédo a realizar contratacdo direta, sem licitacdo. Senao

vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

ial:
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I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

III - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sancées legais cabiveis.

O inciso I, que € o objeto de interesse deste arrazoado, dispoe ser
inexigivel a licitacdo “para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo o6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes.”

Passemos a analise desse dispositivo legal.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DO ART. 25, INCISO III

O art. 25, inciso [, da Lei n° 8.666/1993 assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacGo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (Grifo nosso)
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A justificativa da inexigibilidade nesta hipétese é a inviabilidade de

competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracdo Publica, nao havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do
procedimento licitatério, visto o conserto do COLORIMETRO POCKET II Medidor de Cloro, estando

para tanto caracterizado a impossibilidade de concorréncia.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal de

inexigibilidade.

Destarte, pela redacao do art. 25, inciso I, da Lei de Licitacées, para a

para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sd possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo € preciso:

a) a comprovacao de que referidas aquisicoes s6 podem ser fornecidas por empresa ou

entidade exclusiva;
b) demonstrar a necessidade de contratacao.

Para comprovacdo dos dispositivos acima citados, temos uma
necessidade de conserto do COLORIMETRO POCKET II Medidor de Cloro que necessariamente

requer a contratacao de especifica.

Além desses requisitos, € preciso que a contratacdo observe ainda o

disposto no art. 26 da mesma lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagées de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdacia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Grifo
nosso).

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacao

/\I%mente dito, a Administracdo nio esta totalmente livre para-a—escolirrdG CONTIALAAD;
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devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericio dos requisitos, os quais

devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a
publicacao, na imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e
da justificativa do seu preco (art. 26 da Lei de Licitacdes), evitando-se prejuizos ao erario em

razado de superfaturamentos.

A grande preocupacdo na interpretacdo das hipoteses de
inexigibilidade, sobretudo a introduzida pelo inciso I, € a abrangéncia das expressdes contidas no
permissivo legal. Em verdade, trata-se de termos juridicos indeterminados, que concedem, em tese,

certa margem de discricionariedade ao administrador.

Bandeira de Mello conceitua a discricionariedade administrativa como:

[...] a margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante
cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugcdo mais adequada a satisfacdo
da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressées da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma soluc¢do univoca para a
situagao vertente. (Grifo nosso)

Segundo os ensinamentos do grande autor, a fluidez das expressoes
legais confere certa margem de discricionariedade ao administrador, que tera a incumbéncia de, no

caso concreto, escolher a solucao 6tima dentre as possiveis.

O proprio Celso Antonio Bandeira de Mello, ao conceituar a
discricionariedade administrativa, conforme transcrito, assevera ser essa “a margem de liberdade
que remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade um,
dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis”. Vé-se, pois, que o administrador deve
obediéncia aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, ndo podendo, sob o manto da

discricionariedade, adotar medidas absurdas, danosas ao interesse publico.

Assevere-se que a doutrina e a jurisprudéncia vém permitindo um
maior controle da discricionariedade do administrador, mormente diante de ofensas ao principio da

proporcionalidade.

A proporcionalidade é principio de envergadura constitucional que

decorre do devido processo legal em sua acepcdo substantiva. Tem por finalidade limitar a atuacao

do Poder Publico a parametros constitucionalmente aceitaveis.
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A proporcionalidade deve ser analisada levando-se em conta o

trinomio necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido estrito, conceitos parcelares

que permitem a verificacao da lisura e da aceitabilidade de uma conduta estatal.

A necessidade resta presente quando a medida implementada se
mostrar imprescindivel a consecucdo do desiderato perseguido. No caso em analise, deve-se
ponderar se a contratacdo de servicos hospitalares complementares aos ja contratados deve
necessariamente e oportunamente ocorrer na mesma instituicdo hospitalar, visto ser uma

complementacao de atendimento dispensado a populacéo.

Lado outro, a adequacao é respeitada quando a medida tomada se

mostrar coerente com o fim perseguido, se ha um perfeito acoplamento entre a acdo e o resultado.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito resta atendida
quando houver um equilibrado custo-beneficio, ou seja, as melhorias trazidas pelas medidas sao
superiores aos seus maleficios. Logo, a contratacdo de servicos auxiliares ndo pode ser tida como

restricdo orcamentaria visto o atendimento a uma area prioritaria, qual seja a saude.

O controle da proporcionalidade dos atos administrativos no caso, as
contratacdes, nao representa qualquer afronta ao principio da discricionariedade da administracao
publica, tampouco malfere o denominado mérito administrativo, havendo, em verdade, expressa
autorizacao constitucional nesse sentido. Relembre-se que o exercicio da discricionariedade exige

um agir razoavel e proporcional.

Em relacdo aos gastos publicos, a proporcionalidade € analisada sob o

manto do controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa autorizacao constitucional.

O principal parametro para verificar a legitimidade da despesa
publica, principalmente diante de contratacdes por inexigibilidade de licitacdo da espécie aqui
discutida é o atendimento das despesas prioritarias com saude e educacao, que receberam do
Constituinte importancia especial, por serem aspectos imprescindiveis para o desenvolvimento do

pais.

Assim, preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e respeitada
a necessidade de formalizacao do respectivo processo para a afericao das exigéncias as quais devem
estar todas devidamente demonstradas nos autos da inexigibilidade, é possivel a contratacao da

forma requeria por inexigibilidade de licitacdo, amparada no art. 25, inciso I, da Lei de Licitacodes.
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CONCLUSAO

Com base na argumentacado desenvolvida, entendemos plenamente
possivel a contratacao de empresa para conserto do COLORIMETRO POCKET II Medidor de
Cloro, amparada no art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, desde que preenchidos os requisitos
legais e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizacdo do respectivo processo para a
afericdo e comprovacao da necessidade publica aliado a disponibilidade de atendimento pela

contratada.

Assim sendo e diante de toda a matéria aqui ventilada, somos de
parecer favoravel no sentido de ser realizada a compra direta por inexigibilidade de licitacdo nos

termos da Lei regente.

Contudo, a consideracao superior do Prefeito Municipal.

Tunapolis, em 01 de dezembro de 2021.

FLAVIO MARCOS LAZAROTTTO
Assessor Juridico
OAB/SC 31.520
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COMUNICACAO INTERNA

Do: Gabinete do Prefeito

Para: Assessoria Juridica

Senhor Assessor Juridico

Tendo em vista a necessidade de conserto do COLORIMETRO
POCKET Il Medidor de Cloro, o municipio busca respeitar devidamente os principios legais é que
nos dirigimos a este departamento.

Diante da necessidade constatada pelo responsavel, mostra
imprescindivel a contratacdo do citado servigo.

Assim submeto a documentacdo em anexo (Orcamentos, previsao
orcamentaria e justificativas) para analise e parecer acerca da modalidade de Licitacdo a ser

adotada no presente caso.

Atenciosamente,

Tunapolis, 01 de dezembro de 2021

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal
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COMUNICACAO INTERNA

Do: Prefeito Municipal

Para: Setor de Licitacbes

Com o presente, solicito de Vossa Senhoria os bons préstimos no sentido de realizar Processo
Licitatério de Dispensa de Licitagdo por Inexigibilidade com fulcro no artigo 25, inc. | da Lei n.
8.666/93, para Conserto do COLORIMETRO POCKET Il Medidor de Cloro, da forma apresentada

nos documentos que instruem o feito.

Atenciosamente,

Tundpolis, 01 de dezembro de 2021.

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal
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COMUNICACAO INTERNA

Da: Assessoria Juridica Municipal

Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Senhor Prefeito.

Em atencao a solicitacao recebida deste gabinete para expedicdo de
parecer juridico para conserto do COLORIMETRO POCKET II Medidor de Cloro, informamos que

S€gueE €1 anexo nossas considerag:c')es.

Informamos ainda que somos de parecer favoravel pela dispenda de

licitacao da forma melhor fundamentada no parecer que ora se junta aos presentes autos.

Respeitosamente.

Tunapolis, 01 de dezembro de 2021

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
OAB/SC 31.520
Assessor Juridico
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