AO(A) ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO GOVERNO MUNICIPAL DE TUNAPOLIS,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE/Departamento de Compras
PROCESSO DE COMPRA N°.: 74/2020

PREGAO PRESENCIAL N°: 22/2020

A VMI TECNOLOGIAS LTDA., com sede a Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva
n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido, Lagoa Santa/MG, CEP 33.400-000, Inscrita no CNPJ/MF sob
numero 02.659.246/0001- 03, considerando seu interesse direto na participacdo do certame supra, nos autos
do PREGAO PRESENCIAL N°: 22/2020, do tipo menor preco por item, vem IMPUGNAR o ato

convocatdrio da licitacdo, pelas razdes abaixo.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do art.41, caput, da Lei N° 8.666/93, que regulamenta o presente certame,
qualquer interessado podera impugnar o ato convocatorio do pregao, na forma eletrénica, até dois dias Uteis

antes da data fixada para abertura da sessdo publica, vejamos:

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagcdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo néo tera efeito de recurso.
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De maneira semelhante, o edital prevé as impugnagdes da seguinte forma:

162 Até 02 (dois) dias 1iteis, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer cidaddo podera
gsolicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do Pregio.

Il - DO APARELHO DE RAIO X FIXO - DO VALOR ESTIMADO - DA EFICIENCIA - DA
ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE:

O certame em epigrafe tem como objeto a aquisicdo de um Aparelho de Raio-X
Digital conforme as especificacfes, para atender as necessidades do Municipio de Nova Aurora, conforme

consta no Anexo-1 do Termo de Referéncia, vejamos:

Ttem :
1 (UM) APARFEILHO DE RAIOS-3 onde o Fundo Municipal da Saide se propde a pagar o walor

MAXIMO DE RS 247.000,00(duzentos e quarenta e sete mil reais)CONTENDO AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS MINIMAS abaixo:

1 (UM) APARELHO DE RAIOS-X:

Comando e gerador de alta tens3o: Gerador de raios X microprocessado de alta frequéncia; Poténcia
minima de 50 kW; Alimentacdo elétrica trifisica 220/380 Volts - 50/60Hz; Selecdo de 40 a 125 kV ou
maior; Faixa de mAs de 0.4 mAs ou menor até 500 mA ou maitor; Tempo de exposicio de 4ms ou menor
até 6 segundos ou maior; Protecio térmica do tubo de ratos X;

Mostrador digital. Cabos: Par de cabos de alta tensio.

Bucky mural: Deslocamento vertical de no minimo 120 cm ou mator; Bucky com grade fixa; Freios
eletromagnéticos ou mecdnicos; Foco varidvel de 100 2 180 cm.

Mesa com tampo flutuante: Movimento transversal e longitudinal; Bucky com grade fixa; Capacidade de
carga de no minimo 200 kg; Freios eletromagnéticos para os movimentos do tampo; Dimensdes do tampo
(C x 1) de no mimimo 200cm x §0cm; Foco vanavel de 100 2 180 cm.
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Estativa porta tubo de raios X: Tipo chio-mesza ou chio-chio; Movimento vertical de 120 em ow maior;
Freios eletromagnéticos; Fotacdo da coluna ou do brago porta tubo = 807,

Tubo de rzioz - Foco fino de no maximo 0.6 mm; Foco grosso de no maxime 1.2 nun ou menor; Rotagio
do anodo de no minimo 3200 rpm; Capacidade térmica de ancdo de ne minimo 200 KHU;
Autotransformador.
Um detector Digital de raios — X do tipo DR, Detectores de campo total com baterias removiveis @ conexio
para transmissEo de imagens zem fio (wireless) e adaptiavel aos equipamentos de raios X analdgicos sem
que haja necessidade de alteragio. Detector de estado solide do tipo flat papel. Conversor TFT de Silicio
Amorfo e Cintilador de Iodeto de Césio. Area ativa minima de 33x43 cm (14x17pol.) com razic de
conversdo de 100%. Além da bateria integramte do detector, devera acompanhar 01 vnidade de bateria
extra, devendo cada bateria ter autcnomia minima de 300 imagens por carga ou no minimo 4 (gquatro) horas
de uso — o que ccorrer primeiro; Possibilidade de uso do detector com fio (wired) na auséneia de carga da
bateria. Portanto oz fios deverfio ser entregues com o detector; Matriz efetiva de pixel minima de
20032700, Conversor de 16 bits. Tamanho de Pixel minimo de 140 microng, Peso maximo de 3.3 kg sem
bateria para ficil manuseio. Adaptivel em gqualquer sistema “bucky™ para que ndo necessite alteracBes no
zistema de raios X, Carga maxima tolerada distribuida sobre a superficie do detector minima de 135kg.
Tecnologia de detector de campo total Flat Panel Totalmente compativel com Dicom 3.0.
A imagem gerada no detector deve ser transmitida para o console através conexdo Wireless (zem fios). A
imagem deve ser gerada e transmitida em, no maxime 10 segundos e no formato de imagem DICOM. Deve
acompanhar estacio de trabalho/Aquisicdo para captura da imagem gerada pelo digitalizador e visualizagdo
da imagem. Deve acompanhar Microcomputador com capacidade e desempenho compativel com a
necessidade do sistema Deve possuir sistema operaciomal Windows com licenga de uso. Deve possuir
monitor de LCD sensivel ao toque com dimensio minima de 23 polegadas e matriz mimima de 1920x1080.
Meméria local de, no minimeo, 8 Gb. Disco rigido local de, no minimo, 1000Gb. Capacidade de conexio
LAN Fast Ethernet. Além das caracteristicas acima o sistema deve conter as seguintes aplicacdes:

- Algoritmo de processamento da imagem bruta (ray; im

- Colimacio e enegrecimento automatico e manual via "software” especifico.

- Ferramenta de anslize de produgdo de imagens com andlize de rejeigio e possibilidade de exportacio em
arquivo Excel (xlz).

- Possibilidade de configuragio pelo wsuario dos protocolos de aquisicio e processamento por diferentes
regides anatdmicas.

- Servigos Rigom 3.0: Giorage. Print, Worklist Management, Commitment ¢ MPPS.

- Possibilidade de manipulagio pelo uvsuario de Latitude, Contraste e Brilho independentemente.
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- Possibilidade de realizacio de medidas de distdncia e &ngulos pelo usuario nas imagens adguiridas.

- Pogzibilidade de inserciio de fizuras, textos fixos e editados pelo usuario.

- Pogsibilidade de aplicacio de zoom de, no minimeo, 100%.

- Pogsibilidade de vispalizagdo da imagem bruta.

- Poszibilidade de impressfo em tamanho real efou otimizada em multiformatos pré-definido: e
personalizaveis de até 33 imagens por pelicula.

- Possibilidade de rotagio e inversfo da imagem.

- Possibilidade de realizagio de exames de emergéneia sem necessidade de insergdo anterior dos dados do
paciente

- Sistema que possibilite a juncio de imagens para radiografia panordmica (gplundo. membros inferiores)

- Possibilidade de exportar as imagens para CD/DVD, Pendpive. HD Externc em formato DICOM com
Visualizador, BMP e JPEG;

- Bistema de realizacio de agquizigdo sem o cadastramento prévio do paciente;

- Sistema de cadastramento manual do paciente e posterior apropriacio no sistema worklist

- Software em lingua Portuguesa, com filtros e incidéncias, ndo serfo aceitos softwares em outros idiomas.

- Fornecer Nobreak compativel com sistema (console, monitor e carregador de baterias).

- Fegistro na ANVISA.

- O equipamento de Raios X e o Sistemna de Digitalizacio devem ser compativeis enfre si;

0 Fundo Municipal da Saide se propde a pagar o valor B$ 247.000,00(duzentos e quarenta e sete mil reais)

Depreende-se do edital que o valor estimado para referido equipamento é de R$ R$
247.000,00(duzentos e quarenta e sete mil reais).

Todavia, o valor de mercado, do referido equipamento médico-hospitalar é

consideravelmente superior ao valor estabelecido no edital em questé&o.

E cedico que ao elaborar o preco de referéncia, a Administracio realiza uma pesquisa
abrangente, a fim de documentar o preco que vem sendo praticado no mercado para a aquisicdo de

determinado bem ou prestacdo de determinado servico.
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Os participantes, cientes do valor de referéncia, elaboram suas propostas com precos
unitérios indicados sobre os quantitativos estabelecidos pela Administracdo, no entanto, como nao poderiam
ser diferentes, os valores ndo serdo exatamente os mesmos apontados pela entidade publica.

Usualmente, é estabelecida regra que determina que os valores propostos pelos
licitantes sejam inferiores ao orcamento estabelecido, como um fornecimento que encontra-se consonancia

com a melhores préticas licitatorias.

Isso porque, a Administracdo deve sempre observar com fidelidade o principio da
economicidade, selecionando a proposta mais vantajosa, 0 que faz em comparativo com o valor de referéncia

expresso no edital.

Ocorre que, apesar do amplo conhecimento da equipe técnica, responsavel pela
elaboracéo do termo de referéncia, esta ndo o analisou com a cautela que Ihe é peculiar, vez que, o valor
estimado para o equipamento de Raios-X esta consideravelmente abaixo daquele utilizado no mercado

quando solicita que 0 mesmo seja digital.

Preclaro Sr. Pregoeiro, ao realizar breve consulta perante o Fundo Nacional de
Saude?, é possivel verificar que o preco sugerido para um equipamento de raios-x digital, composto por um

detector digital, é de R$ 437.000,00 (quatrocentos e trinta e sete mil reais), vejamos:

VM %gc%rlgéggq:/{ww.fns.saude.qov.br/visao/pesquisarEquipamentoDetthe.isf. Acesso em 04/09/2020.
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http://www.fns.saude.gov.br/visao/pesquisarEquipamentoDetalhe.jsf
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Preclaro Pregoeiro, diante de todo o0 exposto, dos precos do equipamento em questao,
daquele sugerido pelo proprio Fundo Nacional de Saude, torna-se temeraria a aquisicdo por um preco
consideravelmente abaixo do que o usual, visto que o estimado para essa contratagdo é pouco superior a 50%

do valor tido como seguro e médio para aquisi¢cdo deste bem.

Certo é que a melhor forma de orcar a estimativa de precos é por intermédio da

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes.

Dessa maneira, se a Administragdo insistir no valor estimado expresso no texto
editalicio, correra o risco de ver frustrado o certame por ndo conseguir comprar equipamentos de qualidade

pelo preco estimado de referéncia.

Além disso, corre-se o risco de ndo realizar uma contratacdo vantajosa e eficiente,
vez que diante do valor estimado, a Administracdo poderd ser pega de surpresa durante a execu¢do do

contrato celebrado.

Neste esteio, cumpre apresentar resultado de outros certames, os quais, tem valores
de conclusdo, ou seja, apds fase de lance em valores superiores ao que essa estimada administracdo tem para

a abertura do processo licitatorio, sendo vejamos:

Classificacao X

Classificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME
g @ VI TECNOLOGIAS LTDA PARTICIPANTE 021 309.900,00
Inabilitados
Razdo Social Participante Melhor Lance ME

@@@LGTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA PARTICIPAMTE 057 305.000,00 ?

Desclassificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME

Arapoti — Parana
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Requisiio(des)

Quantidade 1,00/Peca
Economia R$ 268.702,5000 Porcentagem da economia 32,8%
Lance vencedor R$ 550.000,0000
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéndia Valor do lance Valor do lance total Situagdo
I 10 WMI TECNOLOGIAS LTDA. 14/02/2020 08:59:47 1,00/Peca VMI TECNOLOGIAS /Ndo R$ 550.000,0000 R$ 550.000,0000 Lance valido
- informado/Ndo informado
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéndia Valor do lance Valor do lance total Situacdo
20 SHIMADZU DO BRASIL 14/02/2020 08:55:23 1,00/Peca SHIMADZU/N3o informado/Ndo R$ 798.000,0000 R$ 798.000,0000 Lance valido
COMERCIO LTDA. informado
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéndia Valor do lance Valor do lance total Situagdo
30 PHILIPS MEDICAL SYSTEMS 13/02/2020 22:19:46 1,00/Peca PHILIPS - Modelo DigitalDiagnost R 800.400,0000 R$ 800.400,0000 Lance valido
LTDA C50 /Nado informado/Ndo
informado
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéncia Valor do lance Valor do lance total Situacdo
40 IBF - INDUSTRIA BRASILEIRA  13/02/2020 13:57:40 1,00/Peca LOTUS/NZo informado/N3o RS 818.700,0000 R$ 818.700,0000 Lance valido
DE FILMES 5/A. informado

Secretaria de Estado de Saude — Santa Catarina

Basta que essa administracdo verifique os dados acima expostos, bem como os
valores arrematados em outros pregdes, para que haja a percepg¢éo de que o valor estimado do bem pretendido
é bem inferior aquele disponivel para a presente aquisicéo.

Ora, diante do valor determinado, a futura contratada ndo serd capaz de atender a
todas as especificacBes editalicias, podendo haver a necessidade de um reajuste econdmico-financeiro ou,
até mesmo a surpresa de que o equipamento adquirido ndo atende a todas as exigéncias nos termos do Anexo,
Ou ao proprio interesse publico.

E importante esclarecer que a Constituicio Federal de 1988, no capitulo que trata das

regras e principios aplicaveis a Administracdo Publica, exige que as compras sejam precedidas de licitacdo

publica. E o que dispde, expressamente, o art. 37, XXI. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

g, também, ao sequinte:

A Lei Federal n° 8.666/93 reitera os principios constitucionais da obrigatoriedade da

licitacdo, senédo vejamos:

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do_principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s

principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, ,da vinculacdo ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

(Lei n. ©8.666/93).

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso 11, a necessidade

de aferigdo de pregos exequiveis durante o processo licitatorio.

A Administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e,
para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem gue 0s custos envolvidos sdo
coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢éo

do objeto do contrato.

Desta feita, tendo em vista desse cenario, sendo diversos os fatores que se revelam
imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de precos, quais sejam, a analise da adequacdo dos valores
considerados em razdo da realidade de mercado e a ampliacdo e diversificacdo das fontes das informacoes
coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratacdo, vem respeitosamente perante V. Vsa.,
requerer que se digne a fazer nova tomada de pregos em homenagem aos principios da eficiéncia,

economicidade, vantajosidade, bem como em atendimento ao relevante interesse publico.
111 - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que se digne a conhecer
da presente impugnacdo, dando lhe provimento para que, em homenagem aos principios constitucionais
entabulados no art. 37 da CR/88, bem como ao principio da ampla competitividade, economicidade,
vantajosidade, eficiéncia e relevante interesse publico que, seja revisto o valor estimado para o bem

pretendido.

02.659.246/0001-03]
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