ATARINA

E TUNAPOLIS

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 003/2020

IMPUGNANTE: SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA E SANEAMENTO
LTDA

JULGAMDENTO DE IMPUGNACAO

DOS FATOS E DAS RAZOES DA INSURGENCIA

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL interposto pela
empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA E SANEAMENTO LTDA, sob a alegacdo
que, no seu entendimento existem clausulas que restringem o carater competitivo do
certame em razdo da vedacdo de participacdo de consoércios, bem como da
necessidade de visita técnica na obra. A impugnante questiona também a auséncia de
critérios técnicos para a afericdo de boa situacao financeira do licitante.

Pugnou pela retificacdo do edital.

DA DECISAO

No mérito

A reclamagéo ofertada pela empresa SWL TECNOLOGIA EM
LIMPEZA E SANEAMENTO LTDA, no entendimento desta Comiss&o, ndo merece ser
provida, pelas seguintes razdes.

Inicialmente devemos mencionar que o presente edital foi
regularmente publicado nos meios legais e costumeiros da municipalidade de
Tunapolis.

Neste sentido, mister se faz ressaltar que o presente certame,
devera ser regido de acordo como prescrito no artigo 3° da lei 8.666/93, ou seja
vinculado ao instrumento convocatério, como segue:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s#o correlatos. (Grifo nosso)

E ainda:

Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condices do @
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Superada a fase provatéria do que existe preceituado no

instrumento convocatério, considerando que o recurso & tempestivo, devera se atentar
quanto ao mérito dos pedidos.

A impugnacgéo perpetuada pela empresa reclamante merece
ser desprovida de imediato, pois as alegagdes n3o merecem guarida pela auséncia
provatéria da sua esséncia.

Da alegada restricdo de participagio em razio da vedacéao
de participagdo de consoércios: -

Com efeito a legislagdo brasileira autoriza a participacédo de
empresa reunidas em consorcio, nas licitagdes de grande vulto.

Vale destacar: a legislagdo AUTORIZA, mas nio OBRIGA.

O certo é que a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia,
prescrevem que para que seja possivel a participacdo de qualquer consorcio em
licitacbes, esta possibilidade deve ser contida expressamente no edital do certame.

Considerando que o presente edital em seus preceitos néo
apresenta essa possibilidade, torna-se impossivel esta participago.

Alegar que esta proibigdo de participacso, restringe a
participagéo de concorrentes, sio afirmacdes subjetivas e de interesse pessoal, pois
inlmeras empresas ja se cadastraram para se habilitar para participar do certame.

Da alegada restricio de participagio em razio da
obrigatoriedade de visita técnica:

A visita deve ser realizada pbr profissional habilitado uma vez
que a empresa devera adequar seu fornecimento as necessidades especificas de
cada local, sendo responsavel pela exequibilidade do objeto com os equipamentos
que foram oferecidos.

A realizagéo da vistoria por leigo fere os principios da LEI N°
5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

"Do exercicio ilegal da profissdo

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que néo possua
registro nos Conselhos Regionais;




()

Atribuicdes  profissionais e coordenacdo de suas atividades
Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrénomo consistem em:

(=

c) estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagdo.”

Acerca da finalidade da realizag&o de visita técnica — também
chamada de visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 4.968/2011
— Segunda Camara, assim se manifestou:

‘A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacéo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitacéo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam
refletir com exatid&o a sua plena execucdo, evitando-se futuras alegacdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugbes contratuais.

Portanto, a finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacéo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre
0 custo, preparagéo da proposta e execucéo do objeto”.

Desta forma, esta devidamente demonstrado a necessidade da
visita técnica, em razdo da peculiaridade do projeto e dos equipamentos oferecidos
pela municipalidade para a devida instalagdo do ora licitado.

A administragdo municipal exige no edital:

4.8 - QUALIFICACAO ECONOMICA / FINANCEIRA:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
devidamente registrados na junta comercial ou 6rgéo competente, ja exigiveis
€ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituiio por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 3
(trés) meses da data de apresentacio da proposta.

(.)

Ao exigir este quesito entre os preceitos editalicios, a
administragdo publica ndo estabeleceu critérios para a afericdo da boa situacdo
financeira, pois ird aceitar a apresentacéo de dados basicos da empresa, atestando
que a empresa nao esteja falida ou sem condigées de execugio do objeto da licitagio.

Necessario mencionar que a apresentacdo de critérios
objetivos de afericdo s&o necessarios para contratos de execucao de longo prazo, nos
quais a administragcdo publica corre riscos de prejuizo financeiro quanto a inexecucao

contratual.
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Considerando que o pagamento da contraprestacéo financeira
da municipalidade, esta condicionada a ao cronograma de execugdo e fiscalizagdo do
objeto, o poder publico poderia até isentar a apresentagdo dos balangos da empresa,
pois o regime de entrega do objeto é imediato.

Quanto as garantias necessarias para a o pode publico vale

ressaltar o contido no edital:

9- DA CAUGAO PARA O PROPONENTE DECLARADO VENCEDOR:

9.1 — O proponente declarado vencedor, para assinatura do contrato devera
apresentar comprovante de que o proponente prestou GARANTIA no minimo
3% sobre o valor declarado como vencedor do certame, conforme o valor
indicado na Planilha Orgamentaria de acordo com o Art. 56, § 1 da Lei de
LicitacGes - Lei 8666/93.

Assim sendo, em referéncia aos fatos expostos e da analise do
requerimento, considerando que as argumentacdes apresentadas ndo demonstraram
fatos pertinentes para rever o ato editalicio, da Licitagdo tomada de precos n°
003/2020, esta Comisséo, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei n°
8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatérios, DECIDE pelo
IMPROVIMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

Tunapoljé/SC, 05 de maio de 2020.

Presidente da Comiss&o de Licitag8o
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