ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNAPOLIS/SC

Tomada de Pre¢os p/ Compras e Servigos n° 03/2020

SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA E SANEAMENTO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 24.337.551/0001-03, com sede na Rua Venezuela, n°
425 D, Bairro Lider, Chapec6/SC, CEP 88805-221, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, na forma do
art. 41, §2°, da Lei n°® 8.666/1993 e o item 10.1.1 do Edital,
apresentar

IMPUGNACAO

ao ato convocatoério do procedimento licitatério em epigrafe,
o que faz com arrimo nos argumentos de fato e de direito que
passa a expor.

I. SINTESE DOS FATOS

1. O certame em epigrafe tem por objeto a contratagdo de obra de
“Construcao de trés sistemas de producdao de eletricidade por meio da
conversao fotovoltaica, sendo cada um com poténcia nominal maxima de 75
kW e poténcia de pico minima de 91,12 kWp” (preambulo do Edital). O valor
global estimado é de R$ 1.343.527,41 (um milhdo, trezentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e um centavos).

2. A Impugnante, interessada em participar do certame, leu
atentamente o ato convocatério e verificou a existéncia de vicios capazes de
invalidar a licitacdo. E para sana-los e contribuir para a correta condugio do
certame que apresenta, entdo, esta impugnacao.

II. DAS NULIDADES VERIFICADAS
ii.a. Vedacao da participacao de consércios

3. Como sabido, a Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de empresas
interessadas formarem consércio para participar de determinada licitagao (art.
33). Com isso, empresas que, sozinhas, talvez ndo atendessem as exigéncias do



edital ou ndo conseguissem bem executar o seu objeto, juntam suas expertises e
suas capacidades operacionais para, com isso, suprir as exigéncias e bem executar
o contrato.

4. Ao fim e ao cabo, portanto, a possibilidade de participagdo por meio
de consércio aumenta o nimero de empresas interessadas em participar da
licitagdo, aumentando, com isso, a probabilidade de a Administracdo obter
propostas mais vantajosas (mais competicdo significa, potencialmente, melhores
propostas). O instrumento juridico do consércio estd a servico tanto da
competitividade como de uma melhor execucdo contratual.

5. Visto pelo outro lado, tem-se que a vedagdo a participacao de
consorcios implica redugdo do universo de participantes e consequente
decréscimo na probabilidade de a Administracdo obter para si a melhor proposta.
Em outras palavras, ndo permitir a participacdo de consoércios resulta em
restricdo a competitividade e em perda de eficiéncia.

6. Dessa forma, é necessario que o edital do certame em epigrafe
admita a participagdo de empresas interessadas por meio de consércio, na forma
do art. 33 da Lei n° 8.666/93, em respeito aos principios da competitividade e da
vantajosidade das propostas, fundamentos basicos de toda licitagdo (art. 3°, caput
e §1° 1, da Lei n°® 8.666/93).

ii.b. Obrigatoriedade de visita técnica

7. O edital previu, em seu item 2.3, a necessidade de as empresas
interessadas realizarem visita técnica prévia como condicdo de habilitagdo no
certame. Essa visita técnica, segundo previsto no ato convocatorio, (i) é
obrigatoria e (ii) deve ser realizada por responsavel técnico vinculado a empresa.
Veja-se:

23.1. As proponentes deverdo, obrigatoriamente, visitar e
examinar os locais das obras, (gindsios municipais) e obter para si,
as suas expensas, sua responsabilidade e risco, todas as
informagdes e verificagdes que possam ser necessdrias para a
preparacao de suas propostas, ndo podendo as proponentes, em
hipétese alguma, propor modificacdes nos prazos ou Condigdes
estipuladas, alegar qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer
beneficio, sob a influéncia de dados e/ou informagdes sobre os
sitios da obra.

2.3.2. A visita a obra devera ser realizada junto com representante
do Municipio, e responsavel técnico da proponente, devidamente
identificado, com documento profissional do CREA/CAU/CFT
comprovacao de seu vinculo com a empresa a qual representa,
no prazo de até o 1° (primeiro) dia tatil anterior a data estabelecida
para a apresentacdo da proposta, devendo, a visita, ser
previamente programada junto ao Setor de Engenharia; ao



término da visita, serd fornecido atestado que comprove sua
realizacdo, este a ser anexado aos documentos de Habilitacdo”
(Envelope n° 01 -habilitacao)

8. Ocorre que tanto (i) a obrigatoriedade da visita técnica como (ii) a

N

obrigatoriedade da sua realizacdo por responsdvel técnico vinculado a
proponente sao exigéncias ilegais e indevidamente restritivas da concorréncia.

9. E entendimento pacifico, seja do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), seja do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que a
imposicao de visita técnica obrigatéria s6 pode ser realizada em altimo caso,
quando o objeto da licitagdo for de elevadissima complexidade, e desde que haja
justificativa prévia e extensa para tanto. Fora desses bastante limitados casos, a
visita técnica pode ser substituida por simples declaracao de conhecimento das
condicdes por parte da licitante. Nesse sentido:

28.4. Ademais, trata-se de obra de pequeno porte e sem nenhuma
complexidade, o que torna desnecessdria até mesmo a propria visita
técnica. Nesse caso, para “...afastar eventuais alegagoes futuras por parte
do contratado de que ndo conhecia todas as peculiaridades da obrigagio
que assumiu...”, conforme alegado pelo Prefeito, poderia a Administragio
exigir no edital a apresentacio pelos licitantes de declaragio de que
conhece as condigoes locais para a execugdo do objeto.

(..)

28.14. Com relagdo ao cumprimento do disposto no art. 30, inciso I1I, da
Lei 8.666/1993, o entendimento desta Corte, conforme manifestado no
Acordao 1.599/2010-TCU-Plendrio, é de que se mostra suficiente a
declaracao do licitante de que conhece as condicoes locais para a execucio
do objeto.

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

(..)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Vicosa/AL das seguintes
irregularidades verificadas no edital da Tomada de Pregos n°
13/2011, de modo a que sejam observadas nas proximas licitagdes
em que se utilizem recursos federais:

9.4.1. insercao de clausula impondo a obrigatoriedade de visita
ao local das obras, o que constitui ofensa ao disposto no art. 3°,
caput, e §1°,inciso I, da Lei n° 8.666/1993, sendo suficiente exigir
a apresentacao de declaracao do licitante de que conhece as
condic¢des locais para a execu¢do do objeto. Para os casos onde
haja a imprescindibilidade da visita, deve-se evitar reunir os
licitantes em data e hordrio marcados capaz de dar-lhes



conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes ou
mesmo restringir a participagao;

(TCU, Acérdao n° 110/2012, Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julg. 25/01/2012)

A comprovagdo de que o licitante conhece as condi¢des do local
de execucado do objeto esta prevista no art. 30, inciso III, da Lei n°
8.666/93, que elenca a documentacdo relativa a qualificagao
técnica. De modo geral, apenas a declaragdo de que conhece as
condig¢des dolocal ja é suficiente para a empresa ndo poder alegar
uma situagdo “imprevista” como condi¢do para solicitar um
aditivo, por exemplo. A proponente que entender necessario
conhecer o local da obra para elaborar a proposta com maior
precisao pode realizar a visita por conta prépria, podendo solicitar
o acompanhamento do responsavel da prefeitura ou 6rgao, se for
o caso. Ao obrigar a visita, incluindo ainda horarios e dias
especificos, a Administragdo criara uma provavel situacdo em que
as empresas potenciais proponentes se conhecam e possam
definir, entre elas, o vencedor da licitacdo. Nesse sentido, ha os
acérdaos n° 1.174/08 e 2.150/08 do Tribunal de Contas da Uniao,
[...]. Claro que, em casos especificos e mais complexos, como a
concessao de um sistema de transporte coletivo municipal, ou a
concessdo de um sistema de esgotamento sanitario, é
recomendével que a proponente venha visitar o local. Dessa
forma, a exigéncia de atestado de visita ao local dos servigos, como
forma de demonstrar a qualificagdo técnica do licitante, deve estar
acompanhada de justificativa indicando quais as especificidades
do objeto que levam a tal providéncia, como apontado na Decisao
n° 3.035/10 (SANTA CATARINA, 2011j). De modo diverso, a
previsao se torna limitadora nos termos da vedacao do inciso I,
§ 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, podendo causar prejuizo a
competitividade, sem acarretar qualquer benesse necessaria a
Administragao.

(TCE/SC, Processo n° 15/00150700, Rel. Aud. Subs. De Cons.
Sabrina Nunes locken, j. 23/08/2017, cfr. Informativo de
Jurisprudéncia n° 039).

Em acréscimo, tem-se que ndo sé o atestado de visita técnica deve

poder ser substituido por declaracdo da licitante, como a visita, caso realizada

voluntariamente pelo licitante deve poder ser efetuada por profissional

terceirizado, e ndo obrigatoriamente vinculado a empresa interessada. Isso

porque ndo hd, na lei, nada que faca referéncia a necessidade de vinculo entre a

pessoa que faz a vistoria e a empresa para a qual essa pessoa estd prestando o

servico de vistoria. Nesse sentido:

18. Por fim, acompanho a Secex-R] quanto ao carater restritivo da
exigéncia de que a visita técnica ao local da obra seja realizada
exclusivamente por profissional responsavel técnico da empresa



licitante (itens 9.5 e 35, i). Em tese, nao ha ébices a que tal visita
seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo
razoavel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento
técnico suficiente para tal incumbéncia. Nesse sentido, considero
que a expedicdo de determinacdo a IFR] seja o encaminhamento
mais adequado a ocorréncia.

(TCU, Acoérdao n°® 785/2012, Plenario, Rel. Min. José Jorge, j.
04/04/2012)

ii.c. Auséncia de critérios objetivos para afericio da boa situagao
financeira da licitante

11. Ao tratar da qualificagdo econdmico-financeira (item 4.8), o edital
exigiu das licitantes que apresentassem:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do altimo
exercicio social, devidamente registrados na junta comercial ou
6rgao competente, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

12.  Diferentemente do que se vé em outros editais, o ato convocatério
deste certame nao indicou quais seriam os critérios objetivos para afericdo da
“boa situagdo financeira da empresa”. Via de regra, estabelecem-se que indices
contabeis (como ILG, ISG, ILC), calculados a partir das informagdes dos balangos,
devem apresentar valor igual ou maior a 1. O edital em aprego, contudo, silenciou
a respeito.

13. Nao havendo critério objetivo para a afericdo da boa situagdo
financeira, o julgamento da habilitacdo por parte da Comissdao de Licitagao
incorrera, necessaria e inafastavelmente, em subjetividade, o que é vedado pela
legislagao. Dessa forma, em respeito ao principio do julgamento objetivo (art. 3,
caput, Lei n°® 8.666/93), deve o edital incluir qual sera o critério objetivo para a
verificacdo da boa situacao financeira.

III. REQUERIMENTOS

14.  Diante do exposto, a Impugnante REQUER seja a sua impugnacado
recebida e provida para os fins de:

a. Admitir-se a participacdo de empresas por meio de consoércio,
na forma do art. 33 da Lei n° 8.666/93;

b. Admitir-se a substituicio do atestado de visita técnica por
declaragao da licitante de que conhece as condicdes locais;



c. Admitir-se a realizacdo da visita técnica por profissional
terceirizado, e ndo necessariamente por responsavel técnico
vinculado a empresa proponente;

d. Fixarem-se critérios objetivos de afericdo da boa situagdo
financeira das empresas proponentes, a exemplo de indices
contébeis;

e. Designar-se nova data para a realizacdo da licitagdo apds o
saneamento das ilegalidades apontadas.

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

De Chapec6 para Tunépolis, 04 de maio de 2020.
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