ESTADO DE SANTA CATARINA
APOLIS

PREGAO PRESENCIAL N° 213/2019
Recorrente: GIMAVI MEIOS DE PAGAMENTO E INFORMACOES LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS E DAS RAZOES DA INSURGENCIA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa GIMAVI MEIOS DE PAGAMENTO E INFORMACOES LTDA, sob a alegac&o
de que a proposta vencedora da empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES EIRELI, estaria incompativel com as especificagdes do edital.

Alega que o edital em seu item “08.1.3.7" previa que a
comprovacao de boa situacao financeira deveria estar junto com a proposta no envelope
01.

No seu entender nem deveria ser aberto o envelope 02 contendo
a documentacao de habilitacéo, pois a proposta deveria ser desclassificada.

Pugnou pela reforma da decisdo, desclassificando a empresa
vencedora.

Instada a apresentar contrarrazbes, a empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI, as apresentou tempestivamente.

Argumentou a empresa em suas contrarrazdes, da forma correta
e legal da pregoeira e comissdo conduzir os trabalhos, mencionando o rol taxativo do
edital, item 07, que relaciona os documentos os documentos necessarios para a
apresentagdo da proposta no envelope 01.

Alegou ainda excesso de formalismo, sendo a questdo
elencada pela recorrente, de irrelevante e ndo causar prejuizo a administragéo publica.

Juntou jurisprudéncias e pugnou pela manutencédo da decisédo
da pregoeira.

E o relato necessario

DA DECISAO
A reclamacdo ofertada pela empresa GIMAVI MEIOS DE
PAGAMENTO E INFORMACOES LTDA, no entendimento desta Pregoeira, merece ser
desprovida, pelas seguintes razdes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GOVERNO MUNICIPAL DE TUNAPOLIS

Inicialmente devemos mencionar que o presente edital foi

regularmente publicado nos meios legais e costumeiros da municipalidade de Tunapolis.
Neste sentido, mister se faz ressaltar que o presente certame,
deverd ser regido de acordo como prescrito no artigo 3° da lei 8.666/93, ou seja

vinculado ao instrumento convocatério, como segue:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifo nosso)

E ainda:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Superada a fase provatoria do que existe preceituado no
instrumento convocatério, considerando que o recurso é tempestivo, devera se atentar
gquanto ao mérito dos pedidos.

O recurso Administrativo perpetuado pela empresa reclamante
merece ser desprovido de imediato, pois as alega¢gfes ndo merecem guarida pela razéo
provatéria da sua esséncia.

Quanto a alegacao de que o envelope de habilitagdo ndo poderia
ser aberto apOs a proposta vencedora ser classificada, em razdo desta ndo cumprir 0s
requisitos do edital, deve ser afastada pois, apdés a abertura das propostas, e a
representante da recorrente ter concordado com toda a documentacdo apresentada,
isto na presenca da pregoeira, equipe de apoio, técnico de controle interno e Assessor
Juridico do municipio, a empresa recorrida foi classificada. Ato continuo foi aberta o
envelope 02, e somente no momento da elaboracdo da ata, a representante apos
contato via aplicativo WhatsApp com a empresa recorrente manifestou interesse de
apresentar recurso.

Passamos a andlise da questdo controversa alegada pela
recorrente com relagéo a documentacéo.

Necesséria verificarmos os preceitos editalicios do certame,
onde devemos verificar o rol taxativo de documentos a serem apresentados em cada

envelope.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
APOLIS

ENVELOPE 01

07. DA PROPOSTA DE PRECOS

07.1 - A proposta devera atender aos seguintes requisitos, inseridos no
ANEXO VI - PROPOSTA DE PRECO (MODELO).

07.2 - A proposta devera ser datilografada ou digitada, preferencialmente em
papel timbrado da empresa, sem emendas, rasuras e entrelinhas, com todos
0s valores propostos expressos, com duas casas decimais, contendo data,
assinatura do representante legal e rubrica em todas as folhas, com a razéo
social, nimero do CNPJ, endereco completo da empresa licitante, telefone/fac-
simile e e-mail.

07.3 — Licitagdo sem aceitagdo de TAXAS NEGATIVAS.

07.4 - A validade da proposta, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias,
a contar da data de realizagdo da sesséo publica do Pregao.

07.5 - A simples apresentacdo da proposta de prego implica na aceitacéo
integral de todas as condi¢cfes estabelecidas neste edital, obrigando-se a
licitante ao cumprimento de todas as exigéncias nele contidas.

07.6 - A proposta de pre¢o devera descrever o objeto ofertado, conforme as
especificacbes e condicdes contidas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO
I, evitando sindnimos técnicos, omissdes ou acréscimos referentes a
especificacéo do objeto.

07.7 — Quantidade maxima e valores estimados:

- Valor Valor
%uéi?#]iagg credito/ \t/gtlglr Total de
cartdes mensal(por | | onsg | 12 meses
eletronicos cartéo/ estimado | estimado
funcionario)
Até no
200 méaximo R$ 34.250,00
171,25 411.000,00

ENVELOPE 02

08. HABILITACAO

08.1 - No envelope n. 02 — Documentagdo, devera constar os seguintes
documentos:

08.1.1 - Habilitac&o Juridica

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual; (Dispensado, caso
apresentado no credenciamento)

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor devidamente registrado,
em se tratando de sociedade comercial e, no caso de sociedade por agdes,
acompanhado de documentos de eleicAo de seus administradores;
(Dispensado, caso apresentado no credenciamento)

c) Registro do ato constitutivo, no caso de sociedades simples, acompanhada de
prova da administracdo em exercicio, com as alteracdes; (Dispensado, caso
apresentado no credenciamento)

d) Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, tratando-se de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, quando a atividade assim o exigir.
08.1.2 - Regularidade Fiscal

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certiddo de quitagédo de
tributos e contribuicBes federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal);

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do proponente;
ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).
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Prova de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas: A documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso consistira em: prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
10 de maio de 1943.” (NR).

08.1.3 - Qualificacdo Econémica-Financeira

08.1.3.1 - Certidao negativa de pedido de faléncia, concordata e recuperacao
judicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

08.1.3.2 - Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, comprovando a boa situagéo financeira da
licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data da apresentagdo da proposta.

08.1.3.4 - Capital Social minimo né&o inferior a 10% do valor total estimado (R$
432.000,00) para contratacdo até a data de abertura desta licitagdo.

08.1.3.5 - Para sociedades andnimas e outras companhias obrigadas a
publicacdo do balanco, na forma da Lei 6.404/76 e 11.638/07, cOpias da
publicagédo de:

a) Balanco patrimonial;

b) Demonstragéo do resultado do exercicio;

c) Demonstragao de fluxo de caixa;

d) Demonstra¢gédo das mutag6es do patriménio liquido;

e) Notas explicativas do balanco.

08.1.3.6 - Para outras empresas:

a) Balanco patrimonial registrado na junta comercial ou registro de comércio
competente;

b) Demonstragéo do resultado do exercicio;

c) Cépia do termo de abertura e de encerramento do livro diario, registrado na
junta comercial ou registro de comércio competente.

Nota. O Balango Patrimonial devera estar acompanhado de cépia do termo de
abertura e de encerramento, extraido do livro diério, registrado ou publicado,
até a data de emissédo da proposta escrita.

Obs.: Seréo considerados aceitos como na forma da Lei, o balanco patrimonial
e demonstrativo contabil apresentado na forma abaixo, conforme o caso:

a) publicados em 6rgéo da imprensa oficial; ou.

b) publicados em jornal de grande circulacéo; ou.

c) por fotocopia autenticada, devidamente registrada na junta comercial da
sede da licitante ou érgédo equivalente; ou.

d) por fotocépia autenticada, extraida do Livro Diario, bem como dos termos
de abertura e de encerramento daquele livro, devidamente registrados na
Junta Comercial da sede da licitante ou 6rgdo equivalente.

08.1.3.7 - Deverd comprovar e apresentar comprovacédo da boa situacéo
financeira_da empresa e ser4 baseada na_obtencdo dos Indices,
calculados e demonstrados pelo licitante, ha proposta, anexo no edital.
08.1.3.8 - A empresa que apresentar resultados diferentes das faixas exigidas
em cada indice descrito no ANEXO VIl sera desclassificada, considerados os
riscos para a Administragdo em sua habilitagéo.

08.1.3.9 - No caso de empresa constituida no exercicio corrente, devera
apresentar o Balanco Patrimonial de abertura, e balancetes do més anterior ao
da data fixada para realizagcdo do certame registrado no 6rgdo competente ou
publicagdo em 6érgéo da imprensa oficial.

08.1.4 - Qualificacdo técnica

08.1.4.1 - Prova de registro ou cadastramento vigente no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT, certificado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos da Lei n® 6.321/1976 e Portaria SITDSST n° 03/2002.
08.1.4.2 - Comprovacgéo de que o Técnico Responsavel possui o registro ou
inscricdo no Conselho Regional de Nutricdo - CRN, através da Certidao de
Registro e Quitacédo, conforme a Resolu¢éo CFN n° 378/2005.

08.1.4.3 - Declaracao, firmada pelo representante legal de que, no momento
da contratacdo, dispord& de no minimo 5 estabelecimentos, sendo
obrigatoriamente 2 mercados no municipio de Tunapglis
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ESTADO DE SANTA CATARINA

08.1.4.4 - A licitante vencedora tera um prazo de 05 (cinco) dias uteis,
contados a partir da data da homologagdo, para apresentar a relagdo de
estabelecimentos credenciados.

08.1.4.5 - A comprovacgéo da relacdo de credenciados sera feita através de
documento que demonstre, de forma inequivoca, que existe uma relagéo
contratual entre o estabelecimento comercial e a contratada. Este documento
podera ser contrato, demonstrativo de adesdo, ou ainda declaracdo do
credenciado.

08.1.4.6 - Comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto desta licitagdo, mediante apresentacdo de no
minimo 02 (dois) atestados de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, compativeis em caracteristicas com o
objeto desta licitacdo, devidamente assinado pelo representante legal e em
papel timbrado do emissor.

08.1.4.7 — Prezando pela condicdo em que todos o0s estabelecimentos
comerciais, do ramo, localizados neste municipio, tenham capacidade de
receber o cartdo oferecido pelo Municipio aos seus servidores, as empresas
licitantes deverdo comprovar que possuem sistemas de conectividade para
integrar todos os estabelecimentos disponiveis, nos programas componentes
do objeto do presente Edital, nas formas discada e dedicada, conectados via
ECF — Emissor de Cupom Fiscal.

08.1.4.8 - As tecnologias disponibilizadas pela empresa para conexao:
08.1.4.8.1 - TEF — Transferéncia Eletrdnica de Fundos (para estabelecimentos
com maior capacidade tecnoldgica);

08.1.4.8.2 - Sistema de Vendas Via Internet (para estabelecimentos com pouca
capacidade tecnolégica);

08.1.4.8.3 - POS proprio (para estabelecimentos sem capacidade tecnolégica);
08.1.4.8.4 - URA — Unidade de Resposta Audivel (para estabelecimentos sem
capacidade tecnolégica).

08.1.4.9 Seguindo o critério de capacidade tecnoldgica, as empresas deverao
comprovar que 0s seus cartdes sdo transacionados por a0 menos um
equipamento/estrutura dos principais adquirentes do mercado.

08.1.4.10 - As comprovacgdes referidas nos itens 08.1.4.7 e 08.1.4.8 deverédo
ser apresentadas atraves de declaracdo e de um comprovante de transacao
(pagamento) para cada tecnologia, respectivamente.

08.2 - Os documentos de habilitagdo poderéo ser apresentados em via original
ou cOpia autenticada por qualquer processo, sendo por tabelido de notas ou
por servidor publico do municipio de TUNAPOLIS - SC, ou por publicacdo em
Orgéo de Imprensa Oficial. A Pregoeira e a equipe de apoio faréo consulta ao
servico de verificagdo de autenticidade das certidées emitidas pela INTERNET,
ficando a licitante dispensada de autentica-las. Caso a validade ndo conste dos
respectivos documentos, estes serdo considerados vélidos por um periodo de
60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua emisséo.

08.3 — A apresentacao do Certificado de Registro Cadastral emitido pelo
Municipio de TUNAPOLIS devidamente atualizado, substituira a
documentacdo de habilitagdo referida nos itens n. 08.1.1 até 08.1.3, no
caso de algumas das certid6es negativas constantes no Certificado de
Registro Cadastral vierem a vencer até a data da realizacdo da Sesséo
Puablica, alicitante devera apresenta-las juntamente com o Certificado de
Registro Cadastral.

08.4- Os licitantes cadastrados e os ndo cadastrados deverdo apresentar
declaracdo conjunta (ANEXO V), devidamente assinada pelo representante
legal da empresa, sob as penalidades cabiveis, de que:

08.4.1 - 0s documentos que compdem o Edital foram colocados a disposicdo e tomou
conhecimento de todas as informagfes, condi¢des locais e grau de dificuldade
para o fornecimento dos materiais, dando concordancia a todas as condi¢fes
desta Licitacdo de Pregéo, sem restricdes de qualquer natureza e de que,
vencedor desta Licitagdo, executara o objeto desta licitacdo, pelo preco
proposto e de acordo com as normas deste certame licitatorio,

08.4.2 - Nao se encontra declarada iniddnea para licitar ou contratar com érgéos da
Administragdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,

\ )

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapolis/SC | 89898-000
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.br
Acesse: www.tunapolis.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

08.4.3 - Declara inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagdo, na forma
do Art. 32, § 29, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993..

08.4.4 - Declara que nado possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos
de 18 anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 anos,
em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, nos
termos do art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal e art. 27, V, da Lei 8666, de
21 de junho de 1993, atualizada.

08.4.5 - Declara que n&o existe em seu quadro de empregados, servidores publicos
exercendo fungdes de geréncia, administracéo ou tomada de decisdo.(GRIFO
NOSSO)

Desta forma, analisando o rol taxativo, conclui-se facilmente que
o item recorrido, se encontra entre os documentos a serem apresentados no envelope
02, como devidamente cumprido pela empresa recorrida.

No mesmo sentido analisando o rol taxativo a ser apresentado
no envelope 01, ndo encontramos a exigéncia da apresentagéo do referido documento.

Necesséario dizer que realmente seria um excesso de
formalismo, como alegado pela empresa recorrida, sendo que a decisdo da pregoeira
sendo legal, ndo trazendo nenhum prejuizo a administragéo publica.

Alias, ao se estabelecer as regras do certame, a Administragédo
buscou, acima de tudo, preservar o interesse publico, a legalidade e a participagéo
igualitaria das empresas concorrentes.

Neste sentido, a administragdo publica ndo pode regrar suas
decisBes para que possam ser atendidos as questdes pessoais, para que 0S
participantes possam se enquadrar nas condi¢fes editalicias das licitagdes.

Assim sendo, em referéncia aos fatos expostos e da andlise do
requerimento, considerando que as argumentacfes apresentadas ndo demonstraram
fatos pertinentes para rever a decisao retro, esta Pregoeira, no uso de suas atribui¢cdes
e em obediéncia as Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93, bem como em respeito aos
principios licitatérios, DECIDE pelo DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Tunapolis/SC, 31 de janeiro de 2020.

SHEILA INES BIEGER

Pregoeira
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