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PREGAO PRESENCIAL N° 213/2019
IMPUGNANTE: GIMAVE -MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMAGOES LTDA

JULGAMDENTO DE IMPUGNACAOQ

DOS FATOS E DAS RAZOES DA INSURGENCIA

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL interposto pela
empresa GIMAVE -MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMAGOES LTDA, sob a
alegagédo que, no seu entendimento existem clausulas que restringem o carater
competitivo do certame em razdo que as EPP's e MPE'’s serdo automaticamente
declaradas vencedoras, em caso de empate, afrontando a legislagédo e frustram o
carater competitivo da licitacdo. Alega que nio se aplica a hipotese do art. 44 da Lei
Complementar 123/2006, considerando o empate real das empresas, entre outras
alegagdes.

Pugnou pela retificagéo do edital.

DA DECISAO

No mérito

A reclamagéo ofertada pela empresa GIMAVE - MEIOS DE
PAGAMENTOS E INFORMAGOES LTDA, no entendimento desta pregoeira, nao
merece ser provida, pelas seguintes razdes.

Inicialmente devemos mencionar que o presente edital foi
regularmente publicado nos meios legais e costumeiros da municipalidade de
Tunapolis.

Neste sentido, mister se faz ressaltar que o presente certame,
devera ser regido de acordo como prescrito no artigo 3° da lei 8.666/93, ou seja
vinculado ao instrumento convocatério, como segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a

administragé@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (Grifo nosso)

E ainda:
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Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Superada a fase provatéria do que existe preceituado no
instrumento convocatério, considerando que o recurso é tempestivo, devera se atentar
quanto ao mérito dos pedidos.

A impugnacio perpetuada pela empresa reclamante merece
ser desprovida de imediato, pois as alegagbes ndo merecem guarida pela auséncia
provatoéria da sua esséncia.

Necessario mencionar o preconizado na Lei Complementar
(LC) n.°. 123/2006, que institui o Estatuto da Micro Empresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP):

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no §1°
deste artigo ser4 de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora
do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado:

Il - n&o ocorrendo a contratagéo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§1°e 2°do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da néo-contratacdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada Ppor microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 3° No caso de preg&o, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de
preclusdo.(grifo nosso)

Destaca-se que em caso de empate sera assegurado a

preferéncia para a micro e pequena empresa. O artigo 44 da referida lei diz que:
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‘Entende-se por empate aquelas situages em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem
classificada,

Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco."(grifo

nosso)
Imperioso mencionar o contido na constituicéo federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
?s)ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Gi)

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagéo de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagéo ou redugéo destas por meio de lei.

Necessario mencionar a citagdo de um trecho do Instituto
Brasileiro de Direito Publico:

“No caso de propostas idénticas, apresentadas por mais de uma
microempresa ou empresa de pequenc porte restar classificada em primeiro
lugar, juntamente com uma ou mais propostas de empresas que nio
detenham esta condigdo juridica (empate entre todas), somente as
propostas ofertadas por aquelas (microempresas e empresas de
pequeno porte) serdo consideradas inicialmente. A situagdo de empate
(propostas idénticas) entre microempresas e empresas de pequeno
porte se resolve pela regra geral do sorteio (art. 45, IIl da Lei
Complementar).(grifo nosso)'

Nesse sentido, extrai-se a licdo do insigne administrativista
Margal Justen Filho (in: O estatuto da microempresa e as licitagdes publicas. Sao
Paulo: Dialética. 2007, p. 33);

“Em outras palavras, nio é cabivel questionar a validade de medidas
legislativas que assegurem tratamento preferencial para pequenas
empresas mediante o argumento da infragio a isonomia. A Constituigdo
adotou a orientagdo de que beneficios restritos as pequenas empresas é
uma solugéo destinada a promover a isonomia: as pequenas empresas
devem ser protegldas legislativamente como meio de compensar a
insuficiéncia de sua capacidade econdmica para competir com grandes
empresas."(grifo nosso)

3 SANTOS, José Anacleto Abduch. As licitagBes e o estatuto da microempresa. Revista
eletrénica sobre a Reforma do Estado. Salvador, namero 14, jun, jul, ago, 2008. <
http:IMww.diraitodoestado.comirevistafRERE-14-JUNHO-ZOOB-JOSE%ZOANACLETO.PDF> ;
Data de acesso: 23/11/2015
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Vejamos a decisdo o TJ/SC em caso similar:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E  CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
OCORRENCIA DE EMPATE REAL ENTRE AS PROPOSTAS.
TRATAMENTO FAVORECIDO A EMPRESA DE PEQUENO PORTE. ART.
170, INC, IX, DA CF. DIREITO DE PREFERENCIA. ART. 44 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. CRITERIO DE DESEMPATE . O
tratamento protetivo as microempresas e empresas de pequeno porte,
nos processos de licitagdo, ndo se limita aos casos de empate ficto ou
presumido, quando é possivel a oferta de novo lance inferior, devendo
ser observado idéntico critério nas hipéteses de empate real, isto &,
quando as propostas empatadas em primeiro lugar ja alcangaram o
valor minimo, em face do que preceitua o art. 44 da Lei Complementar n®
123/06 . “Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.” Situacéo dos autos em que somente uma das empresas participantes
do certame, uma vez constatado o empate real, ostenta a condigdo de
ME/EPP. O ato levado a efeito pela Autoridade coatora violou direito liquido e
certo da impetrante, dando azo ao refazimento parcial do certame, ante a
declaragéo de nulidade do julgamento das propostas apresentadas. APELO
DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA INTEGRALMENTE EM
REEXAME OBRIGATORIO. (Apelagdo e Reexame Necessario, N°
70076196989, Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30-05-2018). Assunto: Direito
Publico. Licitagdo. Concorréncia. Propostas. Julgamento. Desempate.
Critério. Sorteio. Adogédo. Empresa de pequeno porte. Tratamento favorecido.
Reconhecimento. Certame. Fase. Nulidade. Declarag&o. Manutencéo.
Data de Julgamento: 30-05-2018. Publicagdo: 06-06-2018.(grifo
nosso)

Assim sendo, em referéncia aos fatos expostos e da analise do
requerimento, considerando que as argumentacbes apresentadas ndo demonstraram
fatos pertinentes para rever o ato editalicio, da Licitagdo pregdo presencial n°
213/2019, esta Pregoeira, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei n°
8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatérios, DECIDE pelo
IMPROVIMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

Tunapolis/SC, 20 de janeiro de 2020.

Pregoeira




