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PROCESSO N° 188/2021

Dispensa de Licitacdo N° 33/2021 art. 24, inc. IV da Lei n. 8.666/93

ASSUNTO: A presente dispensa de licitacdo tem por objeto o pagamento de despesa de
Acolhimento Institucional do idoso Roque Grings, RG 9.943.364, inscrito no CPF sob o n.
384.315.809-68, acolhido na casa Lar Aconchego de Iporda do Oeste — SC, conforme determinacao

judicial juntada em anexo.

SOLICITANTE: Setor de Assisténcia Social.

ASPECTOS PRELIMINARES DO CASO EM APRECO

A pedido da Assistente Social responsavel pelo atendimento do idoso,
da forma apresentada na justificativa anexa, sobreveio a esta Assessoria Juridica solicitagdo de

possibilidade de pagamento dos valores pelo ente municipal de forma direta.

Passaremos a analisar as razoes de fato e de direito que cercam a

solicitacdo com espeque no art. 24, IV da Lei Federal n° 8.666/93.

Referida contratacao se mostra necessaria, visto tratar-se de decisao
judicial proferida pelo Juizo da Comarca de Itapiranga — SC, qual determinou o pagamento pelo
Municipio de Tunapolis dos valores de acolhimento que se mostrem superiores a 70% do beneficio

previdenciario do aposentado.

Certo €&, a despeito de qualquer discussdo técnico-juridica que se
possa travar a respeito das razoes de fato que suscitaram o pedido de contratacdo de cursos para
formacao continuada dos profissionais, que ndo se pode negar que ela caracteriza uma situacao
perfeitamente enquadrada no melhor e mais aperfeicoado entendimento legal, que torna possivel,
numa primeira analise, a dispensa de licitacao com espeque art. 24, IV da Lei Federal 8.666/93,

visto especialmente a decisdo judicial que se junta a documentacao.
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Destarte, passa-se a analisar os aspectos juridicos legais que cingem o

caso em epigrafe.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

No caso em tela, entende-se que o vinculo que se pretender firmar,
com as estipulacdes de obrigacdes vem amparado por determinacdo judicial prévia, onde o juizo
competente entendeu num primeiro momento pela necessidade de complementacdo de valores a

fim de custear o acolhimento de idoso que se encontra em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, tem-se que tal contrato administrativo devera ser formado
mediante processo licitatorio, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal em seu art. 37 e a

Lei Federal 8.666/93.

A licitacdao nos contratos demonstra-se como regra no ordenamento
juridico, porém, a Lei Federal 8.666/93 apresenta situacdes excepcionais onde podera haver a

dispensa de licitacao nas contratacoes realizadas pela Administracao.

A dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracao direta de
contrato entre a administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei de

Licitacoes supramencionada.

Nas Licoées de Marcal Justen Filho, acerca dos fundamentos

ensejadores da dispensa da licitacao:

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacéoes em que, embora vidavel competicao
entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. ({...).
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacao custo-beneficio sera desequilibrada. Os

custos necessarios a licitacao ultrapassarao beneficios que dela poderao advir."

Entende-se que quando a Administracdo Publica pretende contratar
servicos visando atender as necessidades publicas, o administrador podera dispensar o

procedimento licitatério e contratar de forma direta, ex vi do art. 24, IV da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
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contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Como se vé, é possivel ocorrer dispensa de licitacao quando
claramente caracterizado urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares.

Sabe-se que a simples existéncia de uma decisdo judicial
determinando medidas administrativas para a concretizacdo de direitos fundamentais nao pode

servir como causa Unica e suficiente para a utilizacao da contratacdo emergencial.

Na verdade, por ser uma das hipoteses de dispensa de licitacdo, a
contratacdo emergencial s6 podera ser utilizada nos casos taxativamente previstos em lei que, por

sua vez, nao contemplam as decisées judiciais como uma de suas causas ensejadoras.

Em outras palavras, o cumprimento de decisdo judicial ndo consta

entre os requisitos legais necessarios para a operacionalizacdo da contratacao emergencial.

A contratacdo emergencial, por ser uma das modalidades de dispensa

de licitacdo, € uma opcao do gestor, que pode optar pela realizacdo da licitacao.

Mesmo nos casos em que essa discricionariedade é mitigada pela
presenca da situacado calamitosa ou de emergéncia, € necessaria a efetiva presenca de risco a
pessoa ou bens, nao bastando a mera decretacdo formal dessa realidade, o que vislumbro no caso

em tela, diante do iminente risco de vida do requerente processual.

Em outras palavras, ndo basta a decisdo judicial atestar a urgéncia da
medida condicionada a contratagcdo publica. Seria necessaria a real existéncia de todos os

requisitos legais necessarios para a utilizacao da contratacdo emergencial.

Ressalto que a existéncia de determinacdo do Poder Judiciario
(sentenca, antecipacao de tutela ou liminar), com prazo imediato ou exiguo de cumprimento, néo

pode, por si s0, justificar a utilizacdo da contratacdo emergencial para o seu atendimento.

Dessa forma, se no caso concreto que originou a determinacao judicial
nao estiverem presentes os requisitos necessarios para a contratacdo emergencial, deve o gestor

publico escolher outro meio cabivel de contratacao direta ou realizar a licitacdo.
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Todavia, caso a ordem judicial estipule que a medida administrativa

deva ser tomada em prazo insuficiente para a realizacao da licitacdo. Nesse caso, ndo restara outra
solucdo ao gestor senao optar pelo uso de meio contratual apto ao cumprimento da medida dentro

do prazo estabelecido.

Em resumo a contratacdo emergencial deve atender aos seguintes

requisitos:

a) existéncia de situacado emergencial ou calamitosa;

b) necessidade de urgéncia de atendimento;

c) existéncia de risco de ocorréncia de sérios danos a pessoas ou bens; e

d) prazo maximo de 180 dias.

Por essa razdo é que se passa a analise de cada um dos requisitos
necessarios para a utilizacdo da contratacao emergencial, a fim de verificar as condicdes em que

eles poderdo dar azo a sua utilizacao.

Compulsando os autos, vislumbro no caso concreto a situacao
emergencial que traria risco de vida ao paciente idoso Roque Grings, o qual necessita de
atendimento imediato, conforme demonstrado nos autos do processo judicial consubstanciado no
Despacho/Decisao, e que o mesmo encontra-se necessitando de atendimento 24 horas por dia visto
as patologias que o acometem, cumprindo-se, assim, os requisitos legais para a dispensa de

licitacao com base no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993.

CONCLUSAO

Assim, conclui-se, quanto a instrucado processual, que os requisitos
inerentes foram devidamente cumpridos no presente feito, pelo que somos de parecer favoravel ao

pagamento, via dispensa de licitacao.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questoes juridicas observadas na instrucédo processual e na Lei n°® 8.666/93.
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Destarte, ndo se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica

os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria,
cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do

Municipio de Tunapolis — SC.

Dessa feita e diante do exposto, ponderando pela prova de

regularidade fiscal como requisito basico para Contratar com o Poder Publico, bem como a

completa desnecessidade de mover procedimento licitatério que comportaria ainda em maior onus

a Administracao, observando o inteiro teor deste parecer, nosso posicionamento é favoravel a

Dispensa prevista desde que atendidos todos requisitos aqui mencionados.

E o Parecer.

A consideracédo superior.

Tunapolis, 09 de setembro de 2021.

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
Assessor Juridico
OAB/SC 31.520
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COMUNICACAO INTERNA

Do: Gabinete do Prefeito
Para: Assessoria Juridica

Senhor Assessor Juridico

Tendo em vista a necessidade de Pagamento de despesa de
Acolhimento Institucional do idoso Roque Grings, RG n. 9.943.364, inscrito no CPF sob o n.
384.315.809-68, acolhido na casa Lar Aconchego de Ipord do Oeste — SC, conforme determinagéo
judicial juntada em anexo, ocasido em que, 0 municipio busca respeitar devidamente os principios

legais € que nos dirigimos a este departamento.

Diante da necessidade constatada pelo responsavel, mostra
imprescindivel a contratagdo do citado servigo.

Assim submeto a documentacdo em anexo (Or¢camentos, previsdo
orcamentaria e justificativas) para andlise e parecer acerca da modalidade de Licitacdo a ser

adotada no presente caso.

Atenciosamente,

Tunépolis, 09 de setembro de 2021

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal
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COMUNICACAO INTERNA

Do: Prefeito Municipal

Para: Setor de Licitacbes

Com o presente, solicito de Vossa Senhoria 0s bons préstimos no
sentido de realizar Processo Licitatério de Dispensa de Licitagdo por com fulcro no artigo 24, inc. Il
da Lei n. 8.666/93, para Pagamento de despesa de Acolhimento Institucional do idoso Roque
Grings, RG 9.943.364, inscrito no CPF sob o n. 384.315.809-68, acolhido na casa Lar Aconchego
de Iporad do Oeste — SC, conforme determinacgéo judicial juntada em anexo da forma apresentada

pela documentacdo que segue em anexo.

Atenciosamente,

Tunépolis, 09 de setembro de 2021.

MARINO JOSE FREY
Prefeito Municipal
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COMUNICACAO INTERNA

Da: Assessoria Juridica Municipal

Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Senhor Prefeito.

Em atencdo a solicitacdo recebida deste gabinete para expedicdo de
parecer juridico para Pagamento de despesa de Acolhimento Institucional do idoso Roque Grings,
RG 9.943.364, inscrito no CPF sob o n. 384.315.809-68, acolhido na casa Lar Aconchego de Ipora
do Oeste — SC, conforme determinacao judicial juntada em anexo, informamos que segue em anexo

nossas consideracoes.

Informamos ainda que somos de parecer favoravel pela dispenda de

licitacao da forma melhor fundamentada no parecer que ora se junta aos presentes autos.

Respeitosamente.

Tunapolis, 09 de setembro de 2021

FLAVIO MARCOS LAZAROTTO
OAB/SC 31.520
Assessor Juridico
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